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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-002.585.00-11

3° JULGADO

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisio que julgou
irregular o contrato e a Tomada de Pregos, acolheu
os efeitos financeiros e aplicou multa. CET. Embargos
Declaratérios com carater infringente. Preliminar
inepta. REJEITADA. Multa revogada. llegitimidade.
NAO CONHECIDA. Recurso CONHECIDO
PARCIALMENTE. NEGADO PROVIMENTO. Votacao
unanime.

2° JULGADO

EMBARGOS DE DECLARAGAO. Decisdo que julgou
irreqular a Tomada de Precos e o Contrato.
CONHECIDO. Votagao unanime. ACOLHIDO
PARCIALMENTE. Votacao por maioria. EMBARGOS.
CET. Rejeitados. Votagao unanime.

1° JULGADO

ANALISE. TP. CONTRATO. Art. 40, |, Lei 8.666/93.
IRREGULARES. Votagao unanime. Efeitos financeiros
ACEITOS. MULTA. Votagao por maioria.

3° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Antonio Carlos Caruso.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em rejeitar de plano a matéria trazida pela recorrente a titulo de preliminar,
tendo em vista ser inepta, na medida em que nao contém nenhum pedido.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em n&o conhecer
do recurso ordinario interposto pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
quanto ao pedido de revogacdo da penalidade imposta aos ordenadores da
despesa, por auséncia de legitimagao recursal, em razdo do carater personalissimo
da multa pecuniaria.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em conhecé-lo nos
demais aspectos e, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-se o inteiro teor
do V. Acdérdao, proferido em 04/05/2005, por seus proprios e juridicos fundamentos,
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uma vez que os argumentos trazidos n&o foram suficientes para elidir as causas que
conduziram ao julgamento pela irregularidade dos atos praticados.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria — Revisor, Euripedes Sales e Edson Simdes.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Substituta
Maria Herminia Penteado Pacheco e Silva Moccia.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de julho
de 2009.

Roberto Braguim — Presidente.

Antonio Carlos Caruso — Relator.

RELATORIO

Em julgamento o Recurso Ordinario interposto pela
Companhia de Engenharia de Trafego em face do v. Acordao de fls. 252/253, que, a
unanimidade, julgou irregulares a Tomada de Pregcos n° 42/99 e o Contrato n°
12/2000 e, por maioria de votos, acolheu os efeitos financeiros do contrato e aplicou
multa aos ordenadores da despesa.

Alegando contradigbes e obscuridades, tanto a Origem
como os servidores envolvidos interpuseram Embargos de Declaragdo que, nos
termos do v. Acdrdao de fls. 337/338, foram conhecidos e, quanto ao mérito, por
maioria, acolhidos parcialmente aqueles interpostos pelos ordenadores da despesa,
para declarar o valor exato da multa aplicada individualmente e, a unanimidade,
rejeitados os opostos pela Companhia de Engenharia de Trafego, por seu manifesto
carater infringente do r. julgado recorrido.

Em sede preliminar, insurgiu-se a ora recorrente contra o
resultado do julgamento que rejeitou os Embargos opostos argumentando que a
fundamentacéo legal para oposicdo de Embargos Infringentes é outra, totalmente
diferente da que justificou aqueles Embargos Declaratorios, dai que a interpretagao
feita pelo E. Conselheiro, pretendendo caracteriza-lo como Embargos Infringentes
nao se alinha com o mais correto tratamento que, em tese, a matéria mereceria.

No que tange ao meérito, centralizou nos aspectos ja
discutidos nos autos atinentes a falta de especificagdo, no Edital, das quantidades de
taldes, levando a imprecisdo do objeto licitado e a estimativa pelo maior prego
unitario.

Sustentando que nao houve prejuizo ao Erario, solicitou a
reforma da decisédo para declarar regular a Tomada de Pregos n°® 42/99 e acolher o
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Contrato n® 12/00, ratificando-se os efeitos financeiros, bem como para revogar a
multa aplicada aos ordenadores da despesa.

Os ordenadores da despesa, por sua vez, juntaram aos
autos as guias comprobatérias do recolhimento pertinente a multa que lhes fora
imposta.

O entendimento da Assessoria Juridica de Controle
Externo no sentido de conhecimento e improvimento do Recurso foi endossado pelo
Assessor Juridico Chefe de Controle Externo tendo em vista que os argumentos
apresentados n&o foram suficientes para elidir as irregularidades apontadas no v.
Acordao de fls. 337/338.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento e provimento do Recurso interposto pela Companhia de Engenharia
de Trafego salientando que, o recolhimento voluntario das multas prejudica, apenas
neste particular, o recurso interposto.

A Secretaria Geral, preliminarmente, observou que o
recolhimento do valor da multa aplicada, evidencia aceitacdo da decisdo do v.
Acérdao de fl. 337, pelos ordenadores da despesa.

Opinou, ao final, pelo conhecimento e ndo provimento do
Recurso interposto.

E o relatorio.

VOTO

Rejeito de plano a matéria trazida pela recorrente a titulo
de preliminar, posto que € inepta na medida em que n&o contém nenhum pedido.

Acrescente-se, ao contrario, de carater meramente critico
ao "decisum" dos Embargos Declaratorios opostos pela Companhia de Engenharia
de Trafego quando do julgamento constante do v. Acérdao de fls. 252/253.

Critica, diga-se, infundada, uma vez que o N. Conselheiro
Relator ndo se referiu ao apelo da Companhia de Engenharia de Trafego como
Embargos Infringentes, alids, por ser medida recursal que nao se insere no
Regimento Interno do Tribunal.

Contrariamente, rejeitou-os por seu carater
manifestamente infringente, pois, a guisa de aclarar o julgado, pretendeu a
recorrente rediscutir o mérito da decisdo atacada, o que nao era cabivel na via
estreita dos Embargos de Declaragao.
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Por todo o exposto, ndo conheco do Recurso Ordinario
interposto pela Companhia de Engenharia de Trafego quanto ao pedido de
revogagcdo da penalidade imposta aos ordenadores da despesa, por auséncia de
legitimagao recursal, em razdo do carater personalissimo da multa pecuniaria.

Conheco-0 nos demais aspectos e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo-se o inteiro teor do v. Acordao proferido as fls. 252/253, por
seus proprios e juridicos fundamentos, uma vez que os argumentos trazidos nao
foram suficientes para elidir as causas que conduziram ao julgamento pela
irregularidade dos atos praticados.

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso — embargos de declaragdo —, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro Mauricio Faria, apos vista que |he fora concedida na 2.2912 S.O.,
ocasidao em que votaram os Conselheiros Roberto Braguim — Relator, Edson Simbes
— Revisor, a época, e Euripedes Sales.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaragao interpostos, por tempestivos e
adequados ao artigo 144 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, quanto ao mérito, por maioria, nos termos do
voto do Conselheiro Roberto Braguim — Relator, bem como pelos votos dos
Conselheiros Edson Simbes — Revisor, a época, e Euripedes Sales, em acolher
parcialmente os embargos opostos pelos Senhores Luiz Carlos Santos Cunha e
Erico Costa Barros, para declarar a multa aplicada, individualmente, de R$ 335,00
(trezentos e trinta e cinco reais), em sintonia com o voto vencedor.

Vencido, neste tépico, o Conselheiro Mauricio Faria, que,
consoante voto apresentado em separado, entendeu caracterizada a omissao
aventada nos embargos de declaragao opostos pelos ordenadores da despesa e deu
provimento aos mesmos, por entender omisso o voto condutor quanto a gradagao da
sang¢ao imposta.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em rejeitar os
embargos opostos pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET, por seu
manifesto carater infringente do R. Julgado recorrido.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simdes — Revisor, a época, Euripedes Sales e Mauricio Faria.
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Presente a sessdo, nesta data, o Conselheiro Antonio
Carlos Caruso, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido anteriormente
pelo Conselheiro Edson Simbes — Revisor, a época.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de margo
de 2008.

Edson Simodes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO

Nesta vertente processual, apreciam-se os Embargos
Declaratérios opostos por Luiz Carlos Santos Cunha e Erico Costa Barros (fls.
261/266) e pela Companhia de Engenharia de Trafego (fls. 267/271), ao V. Acérdao
(fls. 252/253) que julgou, a unanimidade, irregular a Tomada de Precgos n° 42/99 e o
Contrato n° 12/00, dela originado, por maioria de votos, aceitou seus efeitos
financeiros e aplicou a multa de R$ 361,00 (trezentos e sessenta e um reais) aos
dois primeiros embargantes.

Em apertada sintese, os apenados alegam auséncia de
fundamentacao e contradicdo na imposi¢cao pecuniaria, enquanto a CET sustenta a
existéncia de contradicdo na parte dispositiva do V. Acordao que julgou irregular o
ajuste e, no entanto, aceitou seus efeitos financeiros.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
acolhida parcial dos Embargos Declaratérios (fls. 261/266), em face da evidente
contradicdo na cominagao do valor da multa entre o V. Acérdédo e o voto que o
fundamentou, de minha lavra, com reforma de seu quantum para R$ 335,00
(trezentos e trinta e cinco reais), e pelo ndo-conhecimento dos embargos oferecidos
pela CET, por seu carater infringente, o que nao tem respaldo no art. 144 do
Regimento Interno desta Casa (fls. 280/286).

Essa também foi a linha de entendimento tutelada pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral (fls. 287/290),
respectivamente.

E o relatério abreviado.

VOTO
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Os Embargos Declaratorios sdo tempestivos e tém
previsao adequada no art. 144 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas
(Cabem embargos de declaragdo, quando a decisdo terminativa ou acérdao
apresentar falta de clareza nos seus termos, por obscuridade, contradicdo ou
omissdo.), autorizando, destarte, a apreciagdo de seu mérito.

A contradicdo apontada pelos embargantes ficou bem
caracterizada na espécie, tendo em vista a divergéncia entre o V. Acordao
embargado e o voto que o fundamentou, concernente ao valor da multa aplicada.

A discrepancia assinalada decorre da referéncia
equivocada da Portaria n® 01/2005, a qual cuida especificamente da fixagdo dos
valores referentes a multas, editada pela douta Presidéncia, que fixou a multa de R$
361,00 (trezentos e sessenta e um reais) a partir de sua vigéncia, quando o valor
proposto, de R$ 335,00 (trezentos e trinta e cinco reais), considerou a cifra
estipulada no Ato imediatamente precedente, Portaria n° 04/2004.

De outra parte, inexiste qualquer contradigdo ou
obscuridade no V. Acérdado em julgar irregular a Tomada de Pregos n°® 42/99 e o
Contrato n° 12/00, dela decorrente, e aceitar os efeitos financeiros ja produzidos, em
respeito ao principio da seguranga e estabilidade juridica, ndo se vislumbrando, “in
casu”, dano ao Erario da Entidade recorrente.

Nesse particular, sado judiciosas as ponderagbes da
ilustrada Assessoria Juridica de Controle Externo, reportando-se as licdes do Prof.
Celso Antonio Bandeira de Mello, no alentado parecer (fls. 280/284), encampado
pelas respectivas chefias imediata e mediata.

Nestas condigdes, dou acolhida parcial aos Embargos
opostos por Luiz Carlos Santos Cunha e Erico Costa Barros, para declarar a multa
aplicada de R$ 335,00 (trezentos e trinta e cinco reais) a cada um deles, em sintonia
com o voto vencedor, e rejeito aqueles opostos pela CET, por seu manifesto carater
infringente do R. julgado recorrido.

VOTO em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Acompanho o judicioso voto proferido pelo Relator no que
tange ao conhecimento dos recursos apresentados e, no que concerne a rejeigao
dos Embargos de Declaragdo opostos pela CET, por seu manifesto carater
infringente.

Todavia, entendo que o recurso oposto pelos
ordenadores da despesa merece ser acolhido ndo somente com relacdo a
contradigdo do valor da multa aplicada, mas, também, no que concerne a omissao
apontada, relacionada a gradagédo da multa.
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Concordo com o Relator quando expbde que a aceitacao
dos efeitos financeiros produzidos nado é contraditéria com o julgamento pela
irregularidade do ajuste, considerando que tal conteudo protege o interesse publico
envolvido e atende ao principio da segurancga juridica das relagdes, ja que, no caso,
nao se vislumbrou dano ao Erario. Dessa forma, viavel a aplicagdo de sang¢ao por
descumprimento de norma legal, tal como disciplinada na Lei Orgéanica desta Corte
de Contas.

Contudo, considero cabiveis algumas reflexdes em face
dos argumentos apresentados pelos ordenadores de despesa, no sentido da
existéncia de omisséo no tocante a gradagado da multa aplicada.

E de se notar que o artigo 52 da Lei Organica desta Corte
de Contas dispde que as infragdes cometidas contra referida lei ensejarao, segundo
sua gravidade, a aplicagdo das sanc¢des de adverténcia ou multa. O artigo 55 do
mesmo diploma legal arrola, nos incisos | a IV, situagdes que também poderao dar
ensejo a aplicagao da pena de multa, todas relacionadas a inobservancia dos prazos
legais fixados, conforme orientagao estabelecida no "caput".

O Regimento Interno deste Tribunal, por sua vez, em
seus artigos 86 a 89, regulamenta a aplicagdo das penalidades previstas na Lei
9.167/80, disciplinando a variagao do valor da multa, a ser aplicada, de acordo com a
gravidade do ato praticado, estabelecendo situagdes a serem consideradas para a
caracterizagao da gravidade da infragao, tais como, o prejuizo ou a lesdo ao Erario, a
improbidade, a violagdo ao interesse publico, a reincidéncia e eventuais
circunstancias agravantes ou atenuantes.

Ressalte-se que o motivo pelo qual os ordenadores foram
apenados constou do voto condutor, qual seja, a infringéncia ao artigo 40, |, da Lei
Federal 8.666/93, violagdo esta que gerou a irregularidade do certame e de seu
contrato.

Nado obstante, em face do estabelecido nos diplomas
legais mencionados, pondero que, quedou-se omissa a decisdo na parte que
concerne motivagado da gradagdo da multa aplicada, conforme preceitua o artigo 87,
"caput", do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como o seu § 1°, razéo
pela qual, considero caracterizada a omissdo aventada nos Embargos de Declaragao
opostos pelos ordenadores da despesa.

E por esta raz&o, discordo do posicionamento esposado
pela AJCE pela impossibilidade de discusséo pela via de Embargos de Declaragao,
uma vez que restou caracterizada a omissao, que € uma das hipdteses de seu
cabimento.

Sem pretensao de aprofundar o tema nesta oportunidade,
apenas considero relevante apontar, pela importancia dessa reflexao, a amplitude,
abrangéncia dos dispositivos da Lei Municipal n® 9.167/80, que disciplinam as
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sancdes e os contornos das hipoteses de infragdes possiveis, ndo dispensando, por
énfase constitucional, a respectiva fixacdo de sua gradacgao, devidamente motivada.

Diante de todo o exposto e entendo caracterizada a
omissdo aventada nos Embargos de Declaragdo opostos pelos ordenadores da
despesa, Luiz Carlos Santos Cunha e Erico Costa Barros, recebo e dou provimento
ao mesmo por entender omisso o voto condutor quanto a gradagdo da sangao
imposta.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro Presidente Antonio Carlos Caruso, apoés
determinacado de Sua Exceléncia, na 2.1992 S.0., para que os mesmos lhe fossem
conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram os
Conselheiros Roberto Braguim — Relator, Edson Simdes — Revisor, Euripedes Sales
e Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Roberto Braguim — Relator, bem assim pelos votos dos Conselheiros
Edson Simdes — Revisor, apresentado em separado, Euripedes Sales e Mauricio
Faria, em julgar irregulares a Tomada de Precgos 42/99 e o Contrato 12/2000.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Roberto Braguim — Relator e Mauricio Faria, votando o Conselheiro
Presidente Antonio Carlos Caruso para efeito de desempate, nos termos do artigo 26,
inciso IX, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte, em acolher os efeitos
financeiros do contrato, posto ndo ter sido apontado dano ao erario da CET e em
obediéncia ao principio da estabilidade das relagdes juridicas. Vencidos, neste
particular, os Conselheiros Edson Simbes — Revisor e Euripedes Sales, que nao

aceitaram os efeitos financeiros do ajuste.

Acordam, afinal, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Roberto Braguim — Relator, Edson Simdes — Revisor e Euripedes
Sales, em aplicar para cada um dos ordenadores da despesa a multa de R$ 361,00
(trezentos e sessenta e um reais), em conformidade com o artigo 52, inciso Il, da Lei
Municipal 9.167/80, c/c o artigo 86, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte,
aprovado pela Resolugdo 03/2002, e com a Portaria 01/2005, editada pela
Presidéncia deste Tribunal. Vencido, neste particular, o Conselheiro MAURICIO
FARIA, que deixou de aplicar qualquer penalidade aos responsaveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simdes — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

Presente, nesta sessdo, o Conselheiro Substituto Djalma
Donato, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pelo Conselheiro
Euripedes Sales, na 2.1992 S.0O.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de maio de
2005.

Antonio Carlos Caruso — Presidente, com voto.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO

O presente TC focaliza a Tomada de Precos 42/99,
vencida pela empresa Interprint Ltda., e o Contrato 12/2000, dela decorrente,
objetivando o fornecimento de 2.200.000 talées dos tipos I, Il e lll, para utilizacédo em
zonas regulamentadas do Municipio, com preco total estimado de R$ 594.000,00,
durante o prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por periodos iguais.

Na analise inicial da documentagao, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle concluiu pela irregularidade do procedimento da Origem,
considerando que o instrumento convocatorio ndo discriminou as quantidades
necessarias por tipo de taldo e o valor contratual deveria ser de R$ 550.000,00 e ndo
R$ 594.000,00, como foi declarado, além de que néo foi trazida aos autos a certidao
de tributos imobiliarios.

Na justificativa apresentada, a fl. 135, a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET informou que os taldes eram requisitados, por sua
Contraparte, a medida das necessidades, considerando o programa basico de
entrega, constante do subitem 4.2 do respectivo contrato, enquanto que seu valor
global foi estimado em fung&o do tipo Ill, de preco unitario maior, por ser o mais
completo. Anexou ao oficio copias das certidbes negativas dos tributos municipais,
expedidas pela Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, consoante encarte de fls.
136/138.

Na nova intervencao de fl. 139, a Coordenadoria V, da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, entendeu que as quantidades, por tipo de
taldo, ainda que estimadas, deveriam estar previstas no Edital e no contrato, sem
prejuizo do programa basico de entrega, e o valor contratual ndo poderia ser
determinado em razéao do tipo lll, de prego unitario mais elevado, tendo em conta
que o objeto da licitagdo abrangia tipos de taldo de precos variados. Considerou,
porém, suprida a falta de certiddo sobre tributos imobiliarios, com a anexag¢ao das
copias antes referidas (fls. 139/140).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo referendou
essas conclusdes, ressaltando, a Subchefia, que a falta de indicagdo dos
quantitativos de talonarios e a nao-observancia dos precos especificos para cada
tipo de taldao demonstram ofensa aos principios consagrados no artigo 3° da Lei
Federal n°® 8.666/93 e, também, ao principio da vantajosidade, ante o prejuizo de R$
44.000,00 causado ao Erario Municipal (fls. 142/143 e 144/145).

Diante desse posicionamento, a Procuradoria da Fazenda
Municipal solicitou nova manifestagdo da Origem, em razdo do que a mesma
encaminhou o oficio de fls. 164/5, respondendo aos quesitos formulados pelo Orgao
Fazendario, esclarecendo, ao seu final, que os pregos constantes da proposta
comercial eram estimados exclusivamente para fins de julgamento e que o calculo do
valor contratual, em funcdo do preco unitario do tipo lll, levou em consideragao a
possibilidade de ser requisitado talao desse tipo, por ser o mais completo.

Esses novos subsidios ndo sensibilizaram a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Subsecretaria Fiscalizacdo e Controle, que
ratificaram suas manifestagdes precedentes, concluindo pela irregularidade do
certame e do ajuste dele originado.

A vista disso, a Fazenda Municipal solicitou a intimacéo
dos Ordenadores da Despesa, em atencgdo ao principio da ampla defesa, os quais,
entdo, ofereceram a defesa de fls. 198/206, sustentando a legalidade dos
procedimentos impugnados e o respeito aos principios basicos da licitagao.

Os orgaos técnicos, contudo, ndo modificaram seus
pronunciamentos, apesar daquela defesa (fls. 212/217), enquanto a Procuradoria da
Fazenda Municipal opinou pela acolhida do ajuste, nos termos da manifestagdo de
fls. 222/224, onde analisou as criticas tecidas ao procedimento da Origem.

A Secretaria Geral, derradeiramente, acompanhou as
conclusdes dos 6rgaos especializados desta Egrégia Corte, ressaltando a ofensa ao
principio objetivo do julgamento e ao da vantajosidade da administragcdo (fls.
226/228).

E a sinopse relatorial.

VOTO

De acordo com as analises efetuadas e os pareceres
emitidos, e, ainda, as justificativas apresentadas pela Origem e pelos Ordenadores
da Despesa, a discussdo travada no ambito deste TC circunscreve-se a néo-
especificagao, no Edital da TP 42/99, das quantidades licitadas por tipo de taldo a
ser fornecido, e a estimativa do valor contratual, feita com base no prego unitario do
taldo de tipo lll, o mais elevado, e ndo o de valor médio.
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Na justificativa da Origem e dos Ordenadores da Despesa,
recepcionada pelo Orgdo Fazendario, ndo houve ofensa a qualquer principio basico
da licitagdo, porque o Edital determinava a quantidade global de taldes, os quais
seriam fornecidos a medida das necessidades, segundo as requisicoes feitas pela
Contraparte designada pela CET, em fungdo do programa basico de entrega previsto
no item 4.2.

Os Ordenadores da Despesa, em refor¢co de sua defesa,
argumentaram que, consoante as especificagdes constantes do Anexo Ill, ndo
existiam modelos diferentes de taldo, uma vez que todos tinham a mesma
composi¢cdo e acabamento, variando apenas sua coloragdo (azul ou marrom) ou a
combinagao de ambas (fl. 200).

O argumento impressiona, a primeira vista, porém néao
convence, porque, se o Edital prevé tipos variados de taldes de zonas
regulamentadas, supde-se diferenciacao entre eles, tanto que cada tipo teve preco
diverso na proposta comercial da unica licitante e adjudicataria do contrato (fl. 83), a
qual foi transportada para a clausula quinta, item 5.2, do instrumento visualizado as
fls. 97/106.

Ora, o artigo 40 da Lei Federal 8.666/93, dispondo sobre
o conteudo do Edital, exige a indicagcado obrigatéria, entre outras, do ‘objeto da
licitagdo, em descrigdo sucinta e clara’ (inciso ).

Isso significa que o instrumento da convocacédo deve
definir o objeto da licitagcdo com precisédo e de forma clara, que nao deixe margem a
interpretacdes duvidosas, porque, na respeitada observacdo de Marcal Justen Filho,
€ a partir dessa definicdo que ‘os interessados formulardo suas propostas, a
Comissdo examinara sua regularidade e, eventualmente, sera escolhido o vencedor’
(Comentarios, Dialética, 2000, pag. 401).

A tal propdsito, Carlos Pinto Coelho Motta lembra que o
Tribunal de Contas da Unido decretou, por Decisdo 13/96, a nulidade do
procedimento licitatério apreciado no TC 015.006.95-6, em virtude justamente da
imprecisdo do objeto (Eficacia nas Licitagbes e Contratos, Del Rey, 9?2 edigao, pag.
343).

O proprio Tribunal de Contas da Uniao tem sumulado, sob
n°® 177, o entendimento de que ‘a definicdo precisa do objeto é regra indispensavel
da licitagéo’.

Realmente, funcionando como Diploma Interno, ¢é
imperioso que o Edital atenda as exigéncias do artigo 40 da Lei Federal 8.666/93,
para nao viciar o procedimento desde seu nascedouro.

Alids, se trés eram os tipos de taldes licitados, nem a
Origem, nem os Ordenadores da Despesa ofereceram explicagbes logicas ou
convincentes para a indeterminagdo de sua quantidade, deixando ao alvedrio da
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Contraparte a escolha, ja na fase de execugao do ajuste, do tipo de taldo adequado,
segundo o critério da eventualidade, ditada pelas necessidades da ocasiao,
conforme disposto no subitem 4.2.2 do Edital, refletido na copia de fls. 13/27.

Outro ponto que me causou perplexidade € a afirmacéao
dos Ordenadores da Despesa de que os taldes eram de modelo unico, variando
apenas sua cor (azul, marrom ou ambas), conforme se apura da leitura do item 10 da
defesa encastelada as fls. 197/206. Se a impressao e composicdo das folhas
(tickets), formato, tamanho, acabamento e embalagem eram idénticos, ndo se
compreende a variagao de pregos em fungao apenas do elemento cor, consoante se
vé da proposta aceita da adjudicataria.

Importante notar, ainda, que, ao longo de toda a
execucgao do ajuste, apenas foram adquiridos taldes do tipo Il, ao preco unitario de
R$ 0,25, na quantidade total de 2.720.000 (fl. 169). E outro indicio de formulagéo
inadequada ou impropria do objeto licitado.

O outro vicio, assinalado pelos 6rgaos técnicos deste
Egrégio Tribunal, é o concernente ao valor contratual de R$ 594.000,00, calculado
em fungdo do preco unitario maior — R$ 0,27 —, estabelecido para o taldo do tipo lll, e
ndo pelo prego médio ponderado — R$ 0,25 — da proposta comercial de fl. 83, o que
redundaria em R$ 550.000,00, razdo pela qual a douta Assessoria Juridica entendeu
ter havido um prejuizo de R$ 44.000,00 para o Erario (fls. 144/145).

Todavia, ndo vejo essa problematica, “permissa venia”,
sob tal dtica, porque os taldes do tipo Il foram adquiridos e pagos pelo prego
proposto e compativel para essa modalidade e ndo pelo de maior valor (tipo Ill),
consoante se vé da discriminacgao de fl. 169 e dos demais elementos carreados para
0 bojo deste processo.

Destarte, a falha havida, apurada pela Auditoria, é relativa
a estimativa do valor contratual, que, efetivamente, deveria ser determinada tomando
por base o preco médio ponderado, que resultaria em R$ 550.000,00 para o total das
quantidades inicialmente previstas (2.200.000 taldes).

Conquanto incorreto o procedimento, tal fato ndo gerou
qualquer prejuizo a CET, ndo sendo, entretanto, aceitavel a justificativa da Origem,
constante do oficio de fl. 135, de se adotar, como critério para a determinagao do
valor contratual global, o valor unitario mais elevado, pelo s6 fato do tipo Ill ser o
mais completo, em termos de combinagao de cores.

Assim, acatando parcialmente as conclusbes dos
pareceres técnicos emanados da Assessoria Juridica, da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle e da Secretaria Geral, proclamo a irregularidade da Tomada
de Precos 42/99, por infringéncia ao artigo 40, inciso |, da Lei Federal 8.666/93,
deixando, em consequéncia, de acolher o Contrato 12/2000, dela originario,
respeitando, todavia, os efeitos praticos e financeiros ja produzidos, em obediéncia
ao principio da estabilidade das relagdes juridicas.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

Ao ensejo, aplico, aos Ordenadores da Despesa, a multa
de R$ 361,00 (trezentos e sessenta e um reais) para cada um, em conformidade
com o artigo 52, Il, da Lei Municipal 9.167/80, c/c o artigo 86, inciso Il, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo 03/2002, e com a Portaria SG/Gab 01/2005,
editada pela douta Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas

VOTO em separado proferido pelo Conselheiro Edson
Simoes

) JULGO IRREGULAR A TOMADA DE PRECOS numero
42/99 e NAO ACOLHO O CONTRATO numero 12/00, em consonancia com o voto
do Conselheiro Relator, aplicando ainda a multa.

No entanto, deixo de aceitar os efeitos financeiros do
ajuste.

VOTO de desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Antonio Carlos Caruso

Cuidou-se nestes autos do exame do Contrato 12/2000,
firmado pela CET e Interprint Ltda., tendo por objeto o fornecimento de talées de
estacionamento em vias publicas, bem como do precedente certame licitatério,
Tomada de Precos 42/99.

Em face das razbes de direito contidas no voto do Nobre
Conselheiro Relator, Roberto Braguim, os I. Julgadores, a unanimidade, declararam
a irregularidade do mencionado procedimento licitatério, ndo acolhendo, “ipso facto”,
o ajuste dele decorrente.

Por trés votos a um, aplicaram multa aos Ordenadores da
Despesa.

Ocorreu empate tdo-s6 no que tange a aceitagao ou nao
dos efeitos financeiros.

Os Conselheiros Roberto Braguim e Mauricio Faria
votaram pela aceitacdo dos efeitos financeiros, em obediéncia ao principio da
estabilidade das relagdes juridicas, tendo em vista nao ter havido prejuizo a CET.

De outra parte, os Nobres Conselheiros Euripedes Sales
e Edson Simdes nao os aceitaram.

Filiando-me a corrente dos |. Conselheiros Roberto
Braguim e Mauricio Faria, VOTO pelo acolhimento dos efeitos financeiros do
contrato, posto nao ter sido apontado dano ao Erario da CET.
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