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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.580.11-50

ACOMPANHAMENTO. EXECUGADO. CONVENIO.
SMADS. Servico denominado Projeto Especial de
Acolhida e Atencao a Pessoa em situacao de rua.
ACOLHIDOS. Votagao por maioria. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.581.11-13 e
72-002.580311-50

2.9872 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente 0s TCs
72-002.581.11-13 e 72-002.580.11-50 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, com relatério e voto, DOMINGOS DISSE|I — Revisor e EDSON
SIMOES, em acolher a execucdo do Convénio 020/SMADS/2009.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
consoante declaragao de voto apresentada, julgou irregular a execugéo do convénio.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros produzidos, sendo que o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM o fez em
carater excepcional.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de maio
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento conjunto os processos TC n.°
72-002.580.11-50 e TC n.° 72-002.581.11-13, pela identidade de objetos, pois ambos
os expedientes referidos versam sobre o Convénio n.° 20/SMADS/2000, analisando
sua regularidade formal e a execugao da avencga, que tem como objeto a realizagao
de projeto especial de acolhida e atengao a pessoa em situagao de rua, denominado
“Arsenal da Esperanga”, sendo oferecidas 1.400 (um mil e quatrocentas) vagas no
total, destinadas a pessoas do sexo masculino, com vigéncia inicial de 24 (vinte e
quatro) meses, pelo valor de R$ 9.093.663,16 (nove milhdes e noventa e trés mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e dezesseis centavos).

Passo a relatar os correspondentes autos, comegando
pela analise formal do Convénio.

No TC n.° 72-002.581.11-13, a primeira manifestacdo da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apontou as seguintes irregularidades em
relagdo ao Termo Convenial:

a) Auséncia de rubrica e data nas folhas do edital de
chamamento;

b) Ndo comprovacdo de reserva orgcamentaria em
momento anterior a abertura do edital de chamamento;

c) Nao consta do edital de chamamento a minuta do
termo de convénio;

d) Nao definicdo das metas a serem atingidas durante
a execucao do convénio;

e) Nao apresentagao da inscricdo da Organizagdao no
CNPJ;

f) Auséncia de designacdo de preposto da
convenente para representa-la na execugao do convénio;

g) Nao apresentacdo de Termo de Responsabilidade
assinado por representante legal da Entidade Conveniada, atestando as condigdes
de seguranca e habitabilidade do imével em que o servigo sera prestado;

h) Nao realizagdo de vistoria fisica do imovel e suas
instalagdes por técnico habilitado indicado pela Origem;
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1) Nao especificacdo e quantificacdo da contrapartida

a ser prestada pela Conveniada;

1) Auséncia de designacdo de representante da
Administracdo para acompanhamento da execugédo do convénio;

k) Nao realizacdo da ciéncia da celebragdo do
Convénio a Camara Municipal de Sao Paulo;

1) Nao divulgagdo do convénio ora analisado na
pagina eletrénica da Municipalidade.

A Auditoria, por intermédio da Coordenadoria |Ill,
considerou que todos os aditamentos firmados eram maculados pelos vicios do
conveniamento, também verificando as seguintes infringéncias a seguir arroladas,
especificas a cada um dos termos de aditamento.

a) Formalizagcdo extemporanea de prorrogacédo do
prazo de utilizagdo da verba de implantagao: TA n.° 01/2009;

b) Auséncia de data no documento: TAs n.° 02/2009;

c) Publicacdo extemporanea: TAs n.° 02/2009,
03/2009, 02/2010, 03/2010, 04/2010, 01/2011;

d)  Auséncia de divulgagdo na pagina eletrénica da
Municipalidade: TAs n.° 02/2009, 03/2009, 01/2010, 02/2010, 03/2010, 04/2010,
01/2011, 02/2011;

e) Emisséo extemporanea da nota de empenho: TA
n.° 03/2009;

Certidao de Regularidade Fiscal do FGTS fora do
prazo de validade: TAs n.° 02/2010, 04/2010, 01/2011, 02/2011;

g) Auséncia de justificativa para o acréscimo do valor
de repasse mensal: TA n.° 03/2010;

h) Utilizagcdo de dotacao orcamentaria diferente da
autorizada e inexistente no orcamento: TA n.° 03/2010;

1) Insuficiéncia do empenhamento para as despesas
do exercicio: TA n.° 04/2010.

O parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo
apontou a necessidade de aplicagcao do art. 116 da Lei Federal n.° 8.666/93, no que
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os convénios forem compativeis com a disciplina dos contratos administrativos.
Considera que ha pertinéncia entre os objetivos da Entidade Conveniada e o objeto
do convénio, mas que ha apontamento de descumprimento de condigdo legal
relevante, a saber, a falta de apresentagao de contrapartida da convenente.

A fim de garantir o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, foram instados a se manifestar a Origem, o Ordenador de Despesa a época
dos fatos e o Representante Legal da Entidade Conveniada.

A Origem, em sintese, manifesta-se pela regularidade do
Convénio, afirmando que nem todos os dispositivos na Lei Federal n.° 8.666/93
aplicam-se aos Convénios e apresentando os seguintes esclarecimentos:

a) A versao original do edital esta datada e rubricada,
constando do Processo Administrativo n.° 2008-0.340.608-4;

b) O convénio €& oriundo do processo de
municipalizac&o dos servigos de assisténcia social;

c) A minuta do convénio também consta do Processo
Administrativo n.° 2008-0.340.608-4;

d) Face aos apontamentos da Equipe Auditora, a
Supervisdo da SAS Mooca solicitou a Entidade Conveniada o documento de
inscricdo no CNPJ, o termo de responsabilidade pelas instalagdes e a designagao de
preposto;

e) Existe previsdo de contrapartida no convénio,
consistentes em banco de dados informatizado e responsabilidade pela manutengao,
reforma e ampliagao do espaco fisico;

f) Houve designacao de responsavel no ambito da
Administracdo Publica, com publicagdo oficial, apenas faltando a juntada de tal
documento ao processo administrativo;

9) Empenhamento foi realizado conforme previsto no
Decreto Municipal n.° 50.408/09 e suficiente para cobrir as despesas do convénio no
exercicio de 2009;

h) Digitagdo incorreta da dotagdao orgamentaria no
Termo de Aditamento n.° 03/2010;

i) Aumentos dos valores de repasse mensal nos
Termos de Aditamento n.° 02/2010 e 03/2010 s&o justificados pelo previsto nas
Portarias SMADS n.° 04/2010 e 25/2010;
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j) Vistoria fisica somente € necessaria em locais ndo
previstos em convénios anteriores e quando houver alteragdo de numero ou tipo de
atendimento que assim o exigir;

K) Por ter o projeto carater especial, ele foi utilizado
para acompanhamento e avaliagéo técnica para construgao de padrdes de qualidade
e custeio a serem aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A Entidade Conveniada, por sua vez, alega que as
infringéncias apontadas sao relativas a conduta da Origem e que por esta devem ser
justificadas. Em relacdo a auséncia de Certiddo de Regularidade Fiscal com o FGTS,
afirma néo ter sido notificada para sua apresentagao, mas, traz documentagao para
comprovar, pelo histérico, que a Entidade sempre esteve em situagao regular.

Paulo Sergio de Oliveira e Costa, intimado na qualidade
de Ordenador de Despesa por ter ocupado o cargo de Secretario Municipal,
manifestou-se, em sintese, no seguinte sentido:

a) Participou do procedimento até apenas o momento
em que o chamamento foi homologado e autorizado o conveniamento;

b) Procedimentos de conveniamento ndo submetidos
a todos os termos da Lei Federal n.° 8.666/93, aplicada quando compativel,

c) N&o era praxe rubricar e datar o edital de
chamamento;

d) Os termos de convénio sao padronizados pela
Portaria 31/SAS/GAB e, portanto, ndo eram juntados ao edital de chamamento;

e) Reserva de recursos para o convénio, que foi
formalizado no ultimo dia do exercicio de 2008, ndo podia ser concretizada enquanto
nao disponibilizada a abertura do sistema orgamentario do exercicio seguinte;

f) ltem 13.6 do edital de chamamento ndo prevé
indicadores de resultado a serem utilizados para o convénio;

g) Apresentacao de inscricdo no CNPJ ndo é exigida
para convénios decorrentes de edital de chamamento, regidos pela Portaria n.°
31/2003/SAS/GAB;

h) Cada convénio formalizado possuia um técnico da
Administracado responsavel pelo acompanhamento e pela supervisao do servigo;

i) Plano de Trabalho foi acompanhado de dossié
detalhado e com fotos das instalagées em que o servigo seria prestado;
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j) N&o ha que se falar em contrapartida em convénios

de assisténcia social, em razao da disciplina constante da Lei Municipal n.°
13.153/2001 e no Decreto Municipal n.° 43.698/03.

Analisando a documentagcdo apresentada pela Origem, a
Auditoria pronunciou-se considerando sanados alguns dos pontos suscitados,
remanescendo varias infringéncias em relagdo ao Convénio.

A Coordenadoria Ill considerou, ademais, que os Termos
Aditivos também deveriam ser considerados irregulares por decorrerem de
conveniamento irregular e pelos apontamentos de infringéncia constatados em
relacdo a eles, ja que somente foi considerada sanada a auséncia de Certidao de
Regularidade Fiscal do FGTS, com os documentos trazidos pela Entidade
Conveniada.

A Assessora Juridica de Controle Externo apresentou
parecer em que manifestou entendimento no sentido de considerar que a celebragao
de convénio nado guarda obediéncia estrita a Lei Federal n.° 8.666/93, por isso as
falhas relativas a auséncia de data e rubrica, a reserva orgcamentaria prévia, a nao
apresentacao do cartdo do CNPJ, e a auséncia de minuta convenial merecem
relevagao.

A Especializada asseverou, ainda, em termos superagao
de apontamentos que esta Corte de Contas ja fixou entendimento no sentido de que:
a) nao caber exigir o envio copia dos termos de convénios celebrados para ciéncia
da Camara Municipal, por conta do art. 116, §2.° da Lei Federal n.° 8.666/93; b) a
possibilidade de relevacao da insuficiéncia do empenhamento prévio e da publicagao
extemporanea.

Todavia, apesar daquele Orgdo Técnico também entender
que a falta de disponibilizacdo de informagcbes na pagina eletrbnica da
Municipalidade ndo compromete o ajuste em si, concluiu pela irregularidade do
ajuste, em razdo dos demais apontamentos, que considerou remanescentes. Do
mesmo modo, reputou que os Termos de Aditamento deveriam ser considerados
irregularidade, a exceg¢ao da questdo da disponibilizacdo destes estes instrumentos
na pagina eletrénica da Prefeitura.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se pela
relevacdo das falhas formais, com acolhimento do convénio examinado, ou,
subsidiariamente, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e econémicos da
avenca.

Em seguida, manifestou-se a Secretaria Geral, pela
irregularidade do Convénio, acompanhando as manifestagbes precedentes dos
Orgdos Técnicos, em especial da Assessoria Juridica de Controle Externo, que
considera que os instrumentos sado irregulares, a despeito da possibilidade de
relevagao de parte das infringéncias constatadas.
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Enviados os autos ao Conselheiro Revisor, este propds a
retomada da instrugdo processual para que fosse esclarecido se a Portaria n.°
25/SMADS/2010 justificaria 0 aumento do valor do repasse mensal a partir do Termo
de Aditamento n.° 03/SMADS/2010.

Acolhida a proposta, os autos foram remetidos a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que afirmou assistir razdo ao Conselheiro
Revisor, entendendo que a portaria referida autorizou uma majoragado de 19% em
alguns custos dos servigos de assisténcia social, 0 que sanava o apontamento que
se referia a tal questdo. Registrou, todavia, que mantinha a conclusdo pela
irregularidade do ajuste e seus aditivos, em razdo da existéncia de outros
apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da Auditoria sobre a superagao da questdo da auséncia de justificativa
para a majoracdo dos valores de repasse, mas que, ainda assim, as demais
irregularidades verificadas seriam suficientes a conduzir ao ndo acolhimento dos
instrumentos analisados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal limitou-se a tomar
ciéncia do acrescido e reiterar sua manifestagcao anterior.

Encerrando a instrugdo destes autos, a Secretaria Geral
reconheceu que a Portaria n.° 25/SMADS/2010 afastou a irregularidade quanto ao
reajuste do valor, mas que tal circunstancia ndo é suficiente para afastar a conclusao
pela irregularidade dos ajustes.

Passando-se a analise do TC n.° 72-002.580.11-50, que
versa sobre a execucdo do Convénio, a Auditoria desta Corte apresentou seu
primeiro relatério apontando as seguintes infringéncias:

a) Ndo aplicagdo de saldo credor apurado na
Declaracdo Trimestral de Gerenciamento de Recursos - DEGREF de abril/2011 em
caderneta de poupanga ou em fundo de aplicagao financeira de instituigao oficial;

b) Auséncia de coépia do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia social;

c) Auséncia de indicacao do técnico supervisor;
d) Omissdao do numero de vagas instaladas nas
Declaragdes Mensais de Execugao de Servigo Social — DEMES, relativas ao periodo

de abril a agosto de 2011;

e) Entrega extemporanea da DEMES relativa ao més
de julho de 2011;
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f) Apontamento de data de 01/08/11 na DEMES
relativa ao més de agosto de 2011;

9) Auséncia de data na DEGREF relativa a
junho/2011;

h) Omisséo da informagé&o se houve a concordancia
com o pagamento da parcela mensal nos Relatérios Mensais de Supervisao Técnica
— RESUPs, relativos aos meses de abril a agosto de 2011;

i) Entrega extemporénea das RESUPs referentes aos
meses de abiril, julho e agosto de 2011;

i) Auséncia de data nas Descricbes Mensais de
Despesa - DESPs relativas aos meses de abril a agosto de 2011;

k) N&o constatacgdo da RESUP Trimestral dos
processos de pagamento analisados;

) Nao constatacdo da GRAS - Grade de Atividades
Semestral nos processos, cujo prazo de apresentagao era até 15/06/11, para o 2°
semestre de 2011,

m)  Auséncia de observagao quanto as pendéncias da
municipalidade nas RESUPs relativas aos meses de abril a julho de 2011;

n) Nao constatacdo da informacéo acerca da incluséo
dos dados os usudrios no Banco de Dados dos Cidaddos e no Cadastro Unico e se
essa inclusdo esta articulada com as demandas do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social pelo técnico supervisor do servigo, nos processos analisados;

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela irregularidade da execugéo do ajuste, em vista das infringéncias constadas pela
Auditoria, apontando, todavia, a necessidade de oitiva da Origem para apresentagao
de justificativas eventualmente pertinentes.

Em seguimento da instrugéo, a fim de garantir o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, foram instados a se manifestar a Origem, o
Ordenador da Despesa e o Representante Legal da Entidade Conveniada.

A Origem apresentou documentos e o0s seguintes
esclarecimentos:

a) Nao houve saldo credor para aplicagdo, pois o
repasse foi liberado em valor exato;

b) Designagcdo de técnico supervisor ocorreu com
publicacéo de portaria;
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c) Juntada de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social para fins de isencdo é desnecessaria, pois esta verificagao
passou a ser automatizada na emissao da nota fiscal;

d) DEMES nao conta com campo para anotagao do
numero de vagas instaladas, dado este constante de outro instrumental;

e) DEMES de julho de 2011 foi entregue no prazo
correto, havendo apenas erro na grafia da data, com comprovacdo de entrega
eletronica;

f) DEGREF nao conta com campo especifico para
anotacao da data;

g) Concordéncia com os pagamentos mensais nao é
efetuada na RESUP, isso consta do instrumento denominado Parecer Final;

h) Entrega das RESUPs referentes aos meses de abril,
julho e agosto de 2011 foi efetuada dentro do prazo legal, conforme constante do
instrumento “Parecer Final”;

i) DESP n&do conta com campo especifico para
anotacao da data;

j) GRAS - Grade de Atividades Semestral, que
deveria ter sido apresentada para o 2° semestre de 2011, foi devidamente
protocolada e posteriormente juntada ao processo administrativo, por conta de
mudanca predial da unidade;

k) Pendéncias existentes, a serem cumpridas por
parte da Administracdo, foram solucionadas na RESUP de outubro de 2011;

) Origem ndo determina a inclusdo dos dados os
usuarios no Banco de Dados dos Cidadaos e no Cadastro Unico.

A Entidade Conveniada alegou que cumpriu com todos os
itens constantes dos apontamentos de Auditoria e que n&o lhe cabe tecer comentario
a respeito de questdes que fogem do ambito de sua competéncia e séo referentes a
atuacéo da Origem.

Em nova analise, apos as defesas, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle considerou que varios pontos mereciam retificacdo, em face
dos esclarecimentos prestados e documentos apresentados. Todavia considerou que
a execucgao parcial do convénio ainda apresentava impropriedades.

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer
em que expressou concordancia com as conclusdes trazidas pela Equipe Auditora,
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tendo em vista considerar que embora alguns apontamentos tenham sido afastados,
a fiscalizacdo do convénio nao estaria sendo adequadamente realizada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execucgéo do convénio em exame, considerando que as falhas foram
meramente formais e, portanto, passiveis de relevagao.

A Secretaria Geral manifestou-se, encerrando a instrugao
processual, no sentido de propor o ndo acolhimento da execugao convenial, nos
termos das manifestagdes precedentes dos Orgaos Técnicos.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Realizada a instrugéo processual, foram consideradas
remanescentes as seguintes constatacbes dos Orgaos Técnicos referentes a
observancia das formalidades legais na celebragdo do Convénio n.° 20/SMADS/2009:

a) Nao definicdo das metas a serem atingidas durante
a execucao do convénio;

b) Auséncia de designagdo de preposto da Entidade
Conveniada para representa-la na execug¢ao do convénio;

C) N&o apresentacdo de Termo de Responsabilidade
assinado por representante legal da Entidade Conveniada, atestando as condi¢des
de seguranca e habitabilidade do imével em que o servigo seria prestado;

E essencial que um convénio possua metas a serem
alcangadas, ja que, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “no convénio, os
participes objetivam a obtengdo de um resultado comum, ou seja, um estudo, um ato
Juridico, um projeto, uma obra, um servigo técnico, uma invengéo, etc., que serdo
usufruidos por todos os participes”.!

No caso em tela, verifica-se que o convénio objetivava a
implementagdo de um projeto especial, de abrigamento de pessoas em situagao de
rua, decorrente da municipalizagdo desse servigo de assisténcia social anteriormente
prestado pelo Estado, por conta da gradual implementagcdo da descentralizagao
prevista na Constituicdo Federal e na Lei Organica da Assisténcia Social,
consolidada em 2004, quando foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS.

Necessaria se faz esta contextualizagcao histérica, pois o
julgamento a ser efetuado deve levar em conta os marcos legais entdo vigentes e a

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Phblica. 10° edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 238.
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inexisténcia de informacdes e praticas anteriores que pudessem balizar a atuacao
dos agentes publicos envolvidos no conveniamento ora examinado.

Dito isso, € possivel considerar que, para os padrdes
entdo existentes, as metas estabelecidas no convénio foram suficientemente
definidas para a gestdo devida dos recursos, pela Administragcao, e também para a
fiscalizagdo a ser exercida pelo controle externo. O numero de vagas
disponibilizadas esta previsto no instrumento convenial, no total de 1400, havendo a
previsdo segmentada de 1150 vagas/noite e 250 vagas/dia.

O Plano de Trabalho apresentado pela Entidade
Conveniada, que é parte integrante do instrumento convenial (clausula quarta, item
1), prevé, por sua vez, no item 13.6, varios indicadores quantitativos (fls. 85),
podendo ser extraidos alguns, a titulo de exemplo:

- numero de pessoas atendidas/més;

- numero de desligamentos por retorno a familia/més;

- numero de desligamentos por insercdo no mercado de
trabalho/més;

- numero de desligamentos da rede socioassistencial por
acesso a programa de trabalho, renda e/ou moradia;

- numero de encaminhamentos/més;

- numero de pessoas inseridas na rede de servicos
publicos/més;

- numero de pessoas que obtiveram documentos;

- numero de pessoas com atendimento na rede de saude;

- numero de pessoas encaminhadas para a area de
educacao;

- numero de entrevistas realizadas pelo atendimento
social/més;

- numero de atividades realizadas em grupo, por tipo/més.

Ou seja, muito embora o ideal fosse que a Municipalidade
fixasse os indicadores que considera relevantes, estabelecendo parametros de
cumprimento e eventuais sangdes em caso de inobservancia, no convénio
examinado havia indicadores que mediam a atividade da Conveniada e que
permitiam a avaliagédo técnica, no sentido de verificar se o objeto da avencga estava
sendo cumprido ou ndo. Tendo em vista, como ja referido, que 0 momento em que o
convénio foi firmado era uma transicdo, em que a Origem n&o possuia, ainda,
experiéncia nessa espécie de servico, a falha pode ser objeto de relevagao.

Quanto a auséncia de designacdao de preposto da
Entidade Conveniada para representa-la na execu¢ao do convénio, verifica-se que
tal falha limitou-se ao ambito formal, pois da instru¢do dos autos consta que houve
sempre, a disposicdo da Origem, interlocutor responsavel pelas atividades, razao
pela qual, esta infringéncia pode ser superada.
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Ainda em relagao ao termo convenial, a ndo apresentacao
de Termo de Responsabilidade atestando as condicbes de segurangca e
habitabilidade do imével em que o servico seria prestado, pode ser considerada
suprida pelo Plano de Trabalho apresentado, que detalhadamente descrevia as
instalacdes existentes, comprovando as condicdes em que se encontrava com fotos.
Tendo em vista que o Plano de Trabalho é parte integrante do convénio e se
encontra devidamente assinado pelo Representante Legal da Entidade Conveniada,
€ licito concluir que a Administragcao seria isentada de quaisquer responsabilidades
referente ao imovel da Entidade Conveniada, pelo que resta superado também este
apontamento.

Encerrada o exame dos aspectos formais do
conveniamento, passa-se a analise da execugédo do Convénio n.° 02/SMADS/2009,
para o qual restaram os seguintes apontamentos dos Orgaos Técnicos:

a) Auséncia de coépia do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social;

b) Auséncia de data na DEGREF relativa a junho/2011;

c) Entrega extemporanea das RESUPs referentes aos
meses de abril, julho e agosto de 2011;

d) Ndo consta dos processos de pagamento
analisados o RESUP Trimestral;

e) N&o consta dos processos analisados a GRAS -
Grade de Atividades Semestral, que deveria ter sido apresentada até 15/06/11, para
0 2° semestre de 2011.

Acerca de tais pontos, considero que os elementos
trazidos aos autos demonstram a existéncia de falhas procedimentais por parte da
Origem, que n&o Iinstruia, devidamente, os processos administrativos de
acompanhamento da execugéo convenial, o que se verificou, todavia, sem prejuizo
da devida prestagao dos servicos conforme previsto na avenca.

Houve, pelo que se depreende dos autos, atingimento da
finalidade para a qual o Convénio foi celebrado, com o abrigamento efetivo da
populacdo em situagao de rua, para a qual era destinada a acio social, ainda que os
procedimentos néo fossem perfeitos do ponto de vista formal.

Veja-se que as ressalvas feitas a execugao convenial nao
atingem o cerne da avenca. Assim que, embora o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social ndo tenha sido juntado aos autos, ndo houve
qualquer prejuizo, pois no momento de emissdo da nota fiscal ja é verificado se ha
isencao fiscal vigente e, em consequéncia, se ha necessidade de retencao do ISS.
Ou seja, o documento fisico ndo foi acostado aos autos, mas o exame fiscal
necessario foi realizado, ainda que de outra forma.
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A auséncia de data em uma determinada Declaracao
Trimestral de Gerenciamento de Recursos - DEGREF ndo impediu que fosse
examinada a validade da prestacdo de contas efetuada, sobretudo porque o
essencial foi preservado, ja que os documentos comprobatérios das despesas foram
devidamente acostados e examinados, sem que houvesse qualquer ressalva por
parte da Auditoria.

Embora constatada a extemporaneidade da entrega de
parte dos Relatorios Mensais de Supervisdo Técnica, ndo houve qualquer ressalva
ao cumprimento das clausulas do ajuste, por parte da Entidade Conveniada, seja
pela Origem, seja pela Auditoria. Do mesmo modo, a ndo juntada dos Relatérios
Trimestrais de Supervisao nos processos de pagamento limita-se a uma falha formal,
ja que a supervisao era efetivamente realizada e documentada.

Com relagdo a Grade de Atividades Semestral, houve a
falha da Origem que deu causa a uma demora na juntada do documento, excluindo-
se, assim, a possibilidade de prejuizo ao planejamento e a execugéo das atividades
realizadas.

Por derradeiro, tendo em vista que o presente
conveniamento foi efetuado em um momento de transicdo para a municipalizagao
dos servigos, como ja referido, tendo transcorrido tempo suficiente para a melhoria
dos instrumentais e praticas da Origem; que o objeto convenial trata de um problema
de significativa relevancia para o Municipio que é o tratamento a ser dispensado a
populacdo em situagcao de rua e a diminuicdo dessa vulnerabilidade social; que muito
embora o convénio analisado ja tenha se encerrado, houve novo conveniamento
para 0 mesmo objeto com a mesma Entidade Conveniada, para um numero elevado
de atendimentos, com consideravel transferéncia de recursos, torna-se conveniente
a verificagao do servigo atualmente prestado.

Diante do exposto, ACOLHO o Convénio n.°
20/SMADS/2009, e sua respectiva execugcdo. PROPONHO, ao Nobre Relator da
matéria, que, caso entenda pertinente, instaure processo de acompanhamento da
execucgao do Convénio n.° 593/SMADS/2013, com vigéncia prevista até dezembro de
2018, com valor atual do termo de R$ 42.807.112,98.

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Roberto Braguim

Na esteira dos pronunciamentos da Assessoria Juridica
de Controle Externo e da Secretaria Geral que ficam fazendo parte integrante do
presente Voto, julgo IRREGULARES o Convénio n° 020/SMADS/2009 e TAs n°s 01,
02,03 e 04/2010 e 01 e 02/2011, bem como a Execucdo Contratual, tratados nos
presentes autos.
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Aceito, excepcionalmente os efeitos financeiros
produzidos, em homenagem ao principio da seguranga do ato administrativo no
tempo.

Por fim, determino a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social que, doravante aja com mais rigor na aplicagdo das Normas
Legais quando da formalizacdo de Convénios, especialmente quanto ao
empenhamento prévio dos valores e na fiscalizagado destes ajustes, formalizando-a
de acordo com as previsdes acordadas.



