TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGCAO
TC n° 72-002.576.15-07

ARGUICAO DE SUSPEIGAO. Conselheiro Relator
das matérias afetas a SES e a SP-OBRAS / SP-
URBANISMO. Biénio 2015 e 2016. Desprovida de
fundamento. CONHECIDA. REJEITADA. Votacao
unanime.

Legislagao citada: Art. 96, RITCMSP. Arts. 134 e 135
CPC. Votagao unanime.

2.8182 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, incluidos em
pauta, na presente sessao, pelo Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM —
Relator, nos termos do § 2° do artigo 157 do Regimento Interno desta Corte.

CONSIDERANDO que a arguicao de suspeicao do
Conselheiro Jodo Antonio, esta expressamente prevista no artigo 10 do
Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, que remete a casuistica dos
artigos 134 e 135 do Estatuto Processual Civil vigente;

CONSIDERANDO que, no caso concreto destes autos,
os indicadores de suspeicao sao de ordem subjetiva, pois a argui¢ao suscitada
pelo advogado Rodrigo Carneiro Maia Bandieri contra o nobre Conselheiro Jodo
Antonio, Relator da representacao por ele formulada, tem fulcro nos dispositivos
citados, merecendo, assim, ser conhecida em seu mérito;

CONSIDERANDO que nado ha razdes para acolher a
presente arguicao de suspeic¢ao, pois como decidiu o Superior Tribunal de Justica,
no julgado trazido a colagao pela Assessoria Juridica de Controle Externo “A falta
de efetiva demonstracdo de fatos que possam macular a imparcialidade do
Julgador, ficando a alegagdo somente no campo da retérica, ndo rende ensejo ao
acolhimento da exceg¢ao de suspeigdo”, em outro v. Aresto, a mesma Colenda
Corte decidiu “Revela-se desprovida de fundamento a suspeicdo quando a
situacdo nao se subsume em qualquer das hipéteses do art. 135 do CPC.”,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, pelo voto do Conselheiro Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator, com relatério e voto, assim como pelos votos dos
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Conselheiros EDSON SIMOES, proferido em separado, MAURICIO FARIA e
DOMINGOS DISSEI, ante tais fundamentos, em rejeita-la.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
devida ciéncia ao excipiente.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Impedido o Conselheiro JOAO ANTONIO, nos termos
do § 5° do artigo 10 do Regimento Interno.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de julho
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente e Relator

RELATORIO

O advogado Rodrigo Carneiro Maia Bandieri, inscrito na
OAB/SP sob n° 253.517, agindo na qualidade de cidadao brasileiro, argui a
SUSPEICAO do Conselheiro Jodo Antonio da Silva Filho para apreciar, processar
e julgar a Representagdo de sua autoria, com assento no artigo 10, § 2° do
Regimento Interno! deste Tribunal, c/c o artigo 135, inciso |, do Cdédigo de
Processo Civil?, pelas razdes a seguir sintetizadas :

a) nao autuacido da Representagcdo e omissdo de sua ciéncia aos demais
Conselheiros;

L Art. 10 - Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo e somente poderdo aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o tiverem exercido, efetivamente, por mais de 05 (cinco) anos.

§ 2° - A parte interessada, ou a Procuradoria da Fazenda Municipal, deduzirad o impedimento ou suspei¢do em
peticdo fundamentada e devidamente instruida, devendo fazé-lo na primeira oportunidade em que lhe couber
falar nos autos,

2 Art. 135. Reputa-se fundada a suspeigéo de parcialidade do juiz, quando:

I - amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;

Paragrafo unico. Podera ainda o juiz declarar-se suspeito por motivo intimo.
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b) conducao do expediente fora dos padrdes rotineiros da Corte;

c) nao intimagcdo do Representante da Decisdo Liminar, impedindo-o de
ingressar com eventual Agravo Regimental.

Aduziu, ainda, em acréscimo, sua intima amizade com
o Sr. Prefeito, posto ser integrante do Partido dos Trabalhadores desde sua
fundacdo e indicado pelo mesmo para ocupar cargo politico, participando da
equipe de auxiliares diretos no processo decisorio pela Concessédo dos Servigos
de Illuminagdo Publica, além da manobra do Alcaide transferindo a
responsabilidade pela instauragédo e processamento da licitagdo dos corredores de
Onibus da Secretaria Municipal de Transportes para a Secretaria de Infraestrutura
Urbana — SIURB, sob a responsabilidade do Excepto nesta Corte de Contas.

Instruiu sua arguicdo com copias de seu titulo eleitoral,
da Representacao e de publicacbes diversas.

O Excepto Conselheiro Jodao Antonio rebateu todas as
assertivas do Excipiente, aduzindo, em preliminar, que sua indicagao para ocupar
o Cargo de Conselheiro foi da Camara dos Vereadores, apos ser sabatinado.

No mérito, negou incisivamente a imputacdo do
Excipiente, esclarecendo que jamais teve relacdo de amizade intima com o atual
Prefeito Fernando Haddad, e que suas relagdbes com essa autoridade sempre
foram estritamente profissionais e pautadas pela transparéncia desse vinculo.

Relatou, também, o processamento dado a
Representacgéo pretérita do Arguente, obedecendo os critérios e padrdes seguidos
pela Casa, inclusive atribuir, com supedaneo no Regimento Interno, o tramite
conjunto com a Representacao interposta pelos Vereadores Aurélio Nomura,
Mario Covas Neto e Andréa Matarazzo, objeto do processo TC n° 72.002.527/15-
39, por forca da conexdo das matérias.

Informou, ainda, que decidiu pela suspensao liminar da
Concorréncia Internacional n° 001/SES/2015, em face dos apontamentos
realizados pela Auditoria no acompanhamento do respectivo Edital, conforme
publicagdo de 13/06/2015 no Diario Oficial da Cidade, instruindo sua defesa com
farta documentagdo, atestando a legitimidade de sua indicagdo e de sua
aprovagao pela Camara para o Cargo de Conselheiro, bem assim a isencéo,
transparéncia e idoneidade de sua atuacao neste Egrégio Tribunal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da Suspeigdo, e, no mérito, por sua rejeicdo, posto faltar ao
Excipiente elementos suficientes de prova da parcialidade e do comprometimento
das decisdes a serem tomadas pelo Excepto.
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A sua vez, a Secretaria Geral opinou, em preliminar,
pelo nao conhecimento da Excegao, e, no mérito, por sua rejeigdo, acompanhando,
nesta parte, o pronunciamento da douta Assessoria Juridica de Controle Externo,
uma vez inexistir qualquer causa geradora de Suspeicdo, que se ajustasse a
hipbétese trazida pelo requerente.

E o relatério sucinto.

VOTO

Cabe esclarecer, de inicio, que a Arguicao de
Suspeigdo do Conselheiro Jodo Antonio, desta Eg. Corte de Contas, esta
expressamente prevista no artigo 10 do nosso Regimento Interno, que remete a
casuistica dos artigos 1343 e 135 do Estatuto Processual Civil vigente.

Como anotam Nelson Nery Junior e Rosa Maria
Andrade Nery, nos seus Comentarios a esses preceitos, o artigo 134 cataloga os
casos de parcialidade absoluta, determinada pelo impedimento do Juiz, sendo,
portanto, de natureza objetiva, caracterizando presung¢ao absoluta de parcialidade
“juris et de jure”, enquanto o artigo 135 seguinte contempla as hipoteses de
parcialidade relativa, que pode ser afastada mediante prova em contrario. Nesta

3 Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo contencioso ou voluntario:

I - de que for parte;

II - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como 6rgdo do Ministério
Publico, ou prestou depoimento como testemunha;

III - que conheceu em primeiro grau de jurisdi¢@o, tendo-lhe proferido sentenga ou deciséo;

IV - quando nele estiver postulando, como advogado da parte, o seu conjuge ou qualquer parente seu,
consangiiineo ou afim, em linha reta; ou na linha colateral até o segundo grau;

V - quando conjuge, parente, consangiiineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou, na colateral, até o
terceiro grau;

VI - quando for 6rgao de direcdo ou de administragdo de pessoa juridica, parte na causa.

Paragrafo tinico. No caso do no IV, o impedimento sé se verifica quando o advogado ja estava exercendo o
patrocinio da causa; ¢, porém, vedado ao advogado pleitear no processo, a fim de criar o impedimento do juiz

4 Art. 135. Reputa-se fundada a suspeicéo de parcialidade do juiz, quando:

I - amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;

II - alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de seu conjuge ou de parentes destes, em linha reta ou
na colateral até o terceiro grau;

IIT - herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de alguma das partes;

IV - receber dadivas antes ou depois de iniciado o processo; aconselhar alguma das partes acerca do objeto da
causa, ou subministrar meios para atender as despesas do litigio;

V - interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes.

Paragrafo unico. Podera ainda o juiz declarar-se suspeito por motivo intimo
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quadra, os indicadores de suspeicdo sdo de ordem subjetiva®, que é o caso
concreto destes autos.

A Arguicdo suscitada pelo advogado Rodrigo Carneiro
Maia Bandieri contra o nobre Conselheiro Jodo Antonio, relator da Representagao
por ele formulada, a qual se refere no corpo de seu articulado, tem fulcro nos
dispositivos citados, merecendo, assim, ser conhecida no seu mérito.

No entanto, deve ser afastada, desde logo, a hipotese
de Suspeicao figurada no paragrafo unico do artigo 135 do Cddigo de Processo
Civil, ante a declaragao expressa do Excepto de que ndo tem nenhuma relacéo de
amizade com o Prefeito Fernando Haddad, uma vez que as relagcbes com essa
autoridade foram sempre transparentes e de cunho estritamente profissional.

Nesse contexto, alias, o Excipiente nao trouxe qualquer
indicio que gerasse presuncao de estreita amizade entre o Excepto e o Alcaide,
deixando ele claro, em sua defesa, que jamais foi convidado para almogos ou
jantares entre suas familias, ou até mesmo para tomar um cafezinho em sua
residéncia, afastando, assim, relacdes de carater privado.

A esse proposito, € bastante oportuna a ligdo, trazida
pelo ilustre Conselheiro, dos constitucionalistas Luiz Alberto David Junior e Vidal
Serrano Nunes Junior, que transcrevo a titulo de mera ilustragao :

“Com efeito, a vida social do individuo divide-se em
duas esferas: a publica e a privada. Por privacidade,
de conseguinte, devem-se entender os niveis de
relacionamento social que o individuo
habitualmente mantém oculto ao publico em geral,
dentre elas: a vida familiar, as aventuras amorosas,
o lazer e os segredos dos negécios. Assim, dentro
dessa esfera teriamos demarcado o territorio
proprio da privacidade, formado por relagées
marcadas pela confidencialidade®.”

Para Celso Agricola Barbi amizade intima, a que se
refere o artigo 135, inciso |, do CPC:

“..exige a efetiva existéncia de lagos de amizade
estreita, na primeira parte do dispositivo. Nao é
qualquer amizade, mas sim a que se revista do
carater de intimidade. Esta se revela pela

3> Cadigo de Processo Civil Comentado, Revista dos Tribunais, 4*. Edi¢do, 1999, pags. 614/623
6 Curso de Direito Constitucional, Verbatim, 19*. Edi¢do, 2015, pag. 200.
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convivéncia frequente, familiaridade no tratamento,
prestacdo repetida por obséquio e outras
manifestagcoes exteriores de acentuada estima. Nao
é possivel fixar aprioristicamente quais os sinais
distintivos dessa amizade. S6 o critério do juiz,
fundado nas caracteristicas de cada caso, podera
bem aquilatar da intensidade da afeicdo entre o
magistrado e parte.””

Esse é o entendimento predominante na Doutrina e na
Jurisprudéncia.

O nobre Conselheiro trouxe também, nas razdes de sua
Defesa, o fato histérico de que foi indicado pela Camara Municipal para ocupar a
vaga do Conselheiro aposentado Euripedes Sales, apds ser sabatinado e
demonstrado o preenchimento dos requisitos estatuidos no artigo 49 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo®, afastando qualquer idéia ou ilacdo de
interferéncia do Sr. Prefeito no processo de aprovagcdo de seu nome, o que
ocorreu pelo Decreto Legislativo n°® 2, de 11.02.2014, publicado no Diario Oficial
da Cidade de 12.02.2014.

Como visto e demonstrado, sua nomeagao se deu com
obediéncia das regras estatuidas na Lei Organica do Municipio e seguindo os
parametros constitucionais.

Importante salientar que este Tribunal tem como
atribuicdo constitucional a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio de Sdo Paulo, seja na Administracdo Direta, seja na
Administracao Indireta, conferindo-lhe, desse modo, a analise dos atos e contratos
das diversas Secretarias, Subprefeituras, Empresas Estatais, fundacdes e todos
0os demais 6rgaos e unidades, sob o comando geral do atual Prefeito Fernando
Haddad.

A distribuicdo dos feitos, para a respectiva relatoria,
nesta Corte ¢é feita pelo sistema de sorteio, sendo que, nos termos do Memorando
SG/Gab n° 58/2015 — TCM, coube ao Cons. Jodo Antonio, para o biénio de
2015/2016, a relatoria dos atos, contratos e procedimentos emanados de
inumeras Secretarias e Entidades da Administracdo Indireta, dentre as quais a

7 BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 9* ed, Rio de Janeiro: Forense, 1994,
p-419

8 Art. 49 - O Tribunal de Contas, 6rgdo de auxilio da Camara Municipal, integrado por 05 (cinco)
conselheiros, tem sede no Municipio de Sdo Paulo e quadro proprio de pessoal, exercendo as atribuigdes
previstas na Constituicdo da Reptiblica, no que couber, e nesta Lei, em todo o Municipio.

)/ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
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secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana — SIURB e a Secretaria Municipal de
Servigos — SES.

Ora, como argutamente observou o Sr. Secretario Geral,
neste fragmento de seu parecer:

“Assim, se a alegagao inicial, de amizade intima
com o atual Prefeito, fosse procedente, o que se
langca apenas como hipotese de argumentagado, o
Conselheiro seria suspeito para a relatoria do todos
0S processos a seu cargo, indistintamente, eis que
todos os atos e contratos interessam direta ou
indiretamente ao Sr. Prefeito. Pergunta-se, entao,
porque seria suspeito no caso da Representagao
proposta pelo signatario da presente Arguigcao, de
interesse da Secretaria Municipal de Servigos, e nao
nos demais processos de outras Secretarias, mas
também de sua relatoria?”

De outra face, ndo induzem Suspei¢ao do Julgador os
fatos alegados pelo Excipiente do Excepto integrar anteriormente o Partido dos
Trabalhadores — PT, desde sua fundacgéo, e ocupar cargos e fun¢gdes do Governo
Fernando Haddad, pois caracterizam relagdes estritamente técnicas, politicas ou
profissionais, ndo dando margem a duvidas sobre a escolha de membros
integrantes da equipe de Governo.

De resto, a confianga para essa escolha, é atributo ou
pressuposto geralmente baseada na competéncia, idoneidade e qualificacédo de
assessores, diretores, secretarios, ministros, etc., de modo que nao se aplica ao
caso destes autos a Sumula Vinculante n°® 13, do Supremo Tribunal Federal, como
bem observou a douta Assessoria Juridica de Controle Externo, ao ressaltar que :
“Confianca e circunstidncias ou afinidades de natureza politica ndo se
confundem com intimidade.”

Enfim, meras conjecturas, desacompanhadas de
elementos concretos de prova, ndo sao suficientes para se presumir vinculos de
amizade intima entre o Conselheiro arguido e o atual Chefe do Executivo
Paulistano.

Por derradeiro, o tratamento dado a Representagao
formulada anteriormente pelo Excipiente, autuada sob n° 72.002.526/15-39,
obedeceu a praxe neste Tribunal, em face da Ordem Interna SG/GAB n° 02/2006,
observando-se, ainda, a deliberagdo tomada na 27562 Sessao Ordinaria de que
qualquer Representagao protocolada neste Colégio € imediatamente levada ao
conhecimento dos Senhores Conselheiros por meio eletrénico.
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Esse procedimento visa a celeridade do expediente,
nao tendo, por conseguinte, a conotacdo dada pelo Excipiente, que
demonstrou desconhecer, “data vénia”, a realidade da tramitacao dos feitos desta
Casa.

A explicacao fornecida pelo Nobre Conselheiro sobre o
andamento dado a Representacdo do Excipiente dispensa maiores comentarios e
arreda definitivamente a alus&o de prejuizo no seu processamento.

Por todos esses argumentos, e o que mais consta deste
expediente, ndo vislumbro razbées para dar acolhida a presente Arguicdo de
Suspeigao, pois como decidiu o Superior Tribunal de Justica, no Julgado trazido a
colacao pela Assessoria Juridica de Controle Externo :

“A falta de efetiva demonstracao de fatos que
possam macular a imparcialidade do Julgador,
ficando a alegacao somente no campo da retorica,
nao rende ensejo ao acolhimento da excecao de
suspeigcao®”.

Em outro v. Aresto, a mesma Colenda Corte decidiu:
“Revela-se desprovida de fundamento a suspei¢ao
quando a situagdo ndo se subsume em qualquer

das hipéteses do art. 135 do CPC.79”

Ante tais fundamentos, rejeito a Excegédo de Suspeicéo,
determinando a devida ciéncia ao Excipiente.

E como voto

Voto em separado proferido pelo Conselheiro

Edson Simoées

Acompanho o Relator no sentido do conhecimento da
presente arguicdo de suspeigao, pois preenchidos os requisitos de admissibilidade

e, no merito, por sua improcedéncia.

De fato, conforme salientado pela Assessoria Juridica
de Controle Externo e pela Secretaria Geral, ndo se verifica nenhuma anomalia

® AgRg na ExSusp. 87/GO, Rel. Ministro Fernando Gongalves, 2*. Se¢do, DJE 16.09.2009.
19 Theotonio Negrdo, Codigo de Processo Civil, Saraiva, 44*. Edigdo, 2012, pag. 264, nota 1354,
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nos procedimentos ou na tramitagdo do feito que seguiu nos termos do
estabelecido no Regimento Interno deste Tribunal.

Ressalte-se, por oportuno, que o Conselheiro Joao
Antonio foi designado Relator das matérias afetas a Secretaria Municipal de
Servigos e da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras para o biénio
2015/2016 na forma determinada no Regimento Interno deste Tribunal em seu
artigo 96 que dispde:

Art. 96 - Em sessdo extraordinaria realizada antes da
primeira sessdo ordinaria, em cada ano impar, o0
Presidente do Tribunal, mediante sorteio, procedera a
designagcdo dos relatores ou julgadores dos
processos que se autuarem durante o biénio.

§ 1° - Para cada Conselheiro, sera sorteada uma
relacdo elaborada nos termos do artigo anterior, cujos
processos correspondentes ficardo sob sua diregcéo.

Assim, a Relatoria da Secretaria Municipal de Servico &
original do Conselheiro Jodo Antdnio e, por conseguinte, estdo sob sua
‘jurisdicao” todas as matérias a ela atinentes, sendo certo que sempre foi o
Relator dessa Secretaria.



