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AUDITORIA. SMS. AVALIAR A GESTAO E A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
IMUNIZACAO. 1. Nio foram atingidas a maior parte das
metas de cobertura vacinal previstas. 2. Verificaram-se
problemas relacionados aos sistemas de informagao utilizados
para registro e consolidagdo dos dados de vacinagdo,
notadamente em razdo do represamento de informagdes
encaminhadas a Rede Nacional de Dados em Saude, das
instabilidades verificadas no Sistema de Informagdo do
Programa Nacional de Imunizagdes e das dificuldades
relacionadas ao envio e a consolidagdo dos dados provenientes
das salas privadas de vacinagdo. 3. Constatadas fragilidades no
gerenciamento das perdas fisicas e técnicas de
imunobiologicos. 4. Constatadas limitagdes nos sistemas de
controle da movimentagao de imunobiologicos. 5. No tocante
a rede de frio, identificadas oportunidades de aprimoramento
relacionadas a qualificacdo térmica das instalagdes, as
condi¢des estruturais de determinados ambientes de
armazenamento de vacinas, as areas de carga e descarga de
imunobioldgicos e aos procedimentos operacionais adotados
nas etapas de distribuigdo e transporte. 6. No campo do
transporte  dos  imunobioldgicos, foram constatadas
impropriedades ~ relacionadas  aos  instrumentos  de
monitoramento de temperatura, a auséncia de procedimentos
operacionais padronizados e a utilizagdo de veiculos nao
refrigerados em determinadas etapas da distribuicdo das
vacinas. 7. Apontada a necessidade de aperfeicoamento da
metodologia de Microplanejamento para Atividades de
Vacinagdo de Alta Qualidade. CONHECIDA. Votagao
unanime. RECOMENDACOES. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com fundamento

nas manifestagdes convergentes da Auditoria, Assessoria Juridica, Procuradoria da Fazenda

Municipal e Secretaria Geral, em conhecer, para fins de registro, da presente Auditoria

Operacional relativa ao Programa Nacional de Imuniza¢des no Municipio de Sdo Paulo.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em acolher, em sua integralidade,
as recomendacoes constantes dos subitens 7.1.1 a 7.1.14 do Relatério de Auditoria Consolidado,

dirigidas a Secretaria Municipal da Saude.

ACORDAM, ainda, pela mesma maioria, em determinar o envio de
copia do relatério e voto do Relator e deste Acordao ao Secretario Municipal da Satde e aos
demais interessados, para ciéncia, arquivando-se os autos apos o transito em julgado e o

cumprimento das demais formalidades regimentais.

Vencido parcialmente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, que, consoante declaragdao de voto apresentada, converteu as recomendagdes propostas

em determinacgoes.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Programa Nacional de Imunizagbes e o objetivo de
avaliar a gestao e a implementagao do programa no
municipio de S&o Paulo, conforme metodologia
proposta pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE. PROGRAMA NACIONAL DE
IMUNIZACOES.
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RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Auditoria Operacional que tem
como objeto o Programa Nacional de Imunizagbes e o objetivo de
avaliar a gestdo e a implementacdo do programa no municipio de Séo
Paulo, conforme metodologia proposta pelo Tribunal de Contas da
Unido. Com base nos procedimentos realizados e nos critérios
estipulados, foram constatados pontos de melhoria que afetam a
execugao das atividades do municipio no ambito do Programa Nacional
de Imunizacao.

O Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) é o
programa do governo federal, elaborado e coordenado pelo Ministério
da Saude (MS), que define a politica de vacinagdo do pais, ou seja,
entre outros, estabelece as vacinacbes a serem ofertadas
nacionalmente, inclusive as de carater obrigatorio. As vacinagdes sao
praticadas de modo sistematico e gratuito pelos 6rgaos e entidades
publicas (arts. 3° e 4° da Lei Federal - LF 6.259/75).

No ambito do municipio de Sao Paulo, existe o
Programa Municipal de Imunizagdes (PMI) que organiza a execugao
das acbes de vacinagao a populacao, observando as diretrizes do PNI
e do Programa Estadual de Imunizag¢des (PEI). O PMI é vinculado a
Divisdo de Vigilancia Epidemiologica da SMS.

O PNI foi formulado em 1973, através de
determinacdo do Ministério da Saude, tendo como objetivo a
coordenagao das acgdes de imunizacdo que eram, anteriormente,
eventuais, descontinuas, episddicas e em area de cobertura reduzida.
Em 1975, o PNI foi institucionalizado, passando a coordenar as
atividades de imunizagbes desenvolvidas rotineiramente na rede de
servigos, com a entrada em vigor da Lei Federal (LF) 6.259/75. Em
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1976, entrou em vigor Decreto Federal (DF) 78.231/76, que
regulamentou a LF 6.259/75 (Ministério da Saude, 2024).

As anadlises realizadas pela equipe técnica estdo
dispostas do Relatério de Auditoria acostado a Pecga 27, por meio do
qual foram formulados os seguintes achados de Auditoria:

3.1. Objetivos e metas de cobertura vacinal.

3.1.1. Embora tenha-se observado tendéncia de melhora no
resultado dos indicadores de cobertura vacinal, em 2023, o
municipio ndo atingiu a maioria das metas estabelecidas para
esses indicadores.

3.2. Sistemas de informagao para doses aplicadas.

3.2.1. Divergéncia entre os dados de cobertura vacinal do Ministério
da Saude e da Secretaria Municipal da Saude (SMS), decorrente
da existéncia de represamento de dados referentes a doses
aplicadas de vacinas do municipio na base de dados federal de
2023 e 2024.

3.2.2. O SI-PNI apresentou instabilidades na sua operacgao.

3.2.3. A alimentagcao dos dados de aplicagao de vacinas relativas
as salas privadas de vacinagao tem influenciado negativamente o
atingimento das metas de coberturas vacinais.

3.3. Perdas fisicas e técnicas.

3.3.1. Embora haja o registro das perdas fisicas dos
imunobiolégicos, a SMS nao possui indicadores e metas para
acompanhamento de perdas fisicas e técnicas.

3.3.2. Em 2023, ocorreu perda de 144.741 doses de vacinas por
excursao de temperatura no municipio de Séo Paulo.

3.3.3. Nao ha avaliagdo, analise de causas e adog¢ao de
providéncias para ressarcimento em relagdo a eventuais perdas
fisicas.
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3.3.4. Houve casos de desabastecimento de vacinas entre 2022 e
2024 no municipio de Sdo Paulo, decorrente de indisponibilidade
nacional do produto.

3.3.5. Houve recebimento de vacinas com prazos de validade
curtos, ocasionando perdas fisicas significativas.

3.4. Sistema de registro de movimentag&o de imunobiologicos.

3.4.1. Os sistemas de informacido de movimentacdo de
imunobioldgicos apresentam deficiéncias em suas funcionalidades
e os relatdrios emitidos ndo permitem visao geral do municipio para
possibilitar uma eficiente gestdo de estoque.

3.5. Estrutura da rede de frio municipal.

3.5.1. Nao foi realizada qualificacdo térmica no PADI Leste e no
CADI, em desconformidade a boa pratica prevista na RDC Anvisa
430/2020, art. 3° XXIll e art. 43.

3.5.2. Nas unidades visitadas, foram constatadas falhas estruturais
nas salas de vacinagdo e em alguns equipamentos utilizados para
acondicionamento das vacinas.

3.5.3. Os locais de carga e descarga dos imunobiolégicos nao
atendem a todos os requisitos previstos no Manual da Rede de Frio.

3.6. Falhas no transporte.

3.6.1. Inexiste Procedimento Operacional Padrao estabelecido no
PADI Leste para processos de recebimento e distribuicdo de
imunobioldgicos.

3.6.2. Foi constatada divergéncia entre instrumentos de medigdo de
temperatura no veiculo de transporte efetuado no CADI para o
PADI.

3.6.3. Os veiculos utilizados para transporte dos postos avangados
de distribuicdo para as salas de vacinagao nao sao refrigerados,
em desconformidade a recomendagao do Manual da Rede de Frio.

3.7. Microplanejamento para atividades de vacinagdo de alta
qualidade.
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3.71. H& falhas no preenchimento do caderno de
Microplanejamento das unidades de saude visitadas, em
desconformidade ao manual do Microplanejamento.

3.7.2. Nao foi realizado o mapeamento, setorizacdo e
georreferenciamento previsto no manual do Microplanejamento.

3.7.3. O Comité de Coordenacao das Ac¢des de Vacinacao de Alta
Qualidade (AVAQ) néao foi formado oficialmente.

Ainda no relatério de Peca 27, foram formuladas as

seguintes propostas de encaminhamento:

Propostas de recomendacbes

Recomendar a SMS que avalie a sugestdo de adotar os seguintes
procedimentos:

7.1.1. Adequar as funcionalidades do sistema SIGA-Saude, médulo
Vacina, para impossibilitar e/ou dificultar a inser¢do de dados que
nao sejam adequados a Rede Nacional de Dados em Saude, com
vistas a evitar posteriores represamentos em dados de doses
aplicadas municipais de vacinas (subitens 3.2.1);

7.1.2. Realizar os tratamentos necessarios, quanto aos dados
represados para a Rede Nacional de Dados em Saude, referentes
a aplicacdes de doses aplicadas municipais de vacinas em 2023 e
2024, com vistas a diminuir o maximo possivel o represamento
(subitens 3.2.1);

7.1.3. Verificar e testar se as unidades de saude continuam com
problemas relacionados a lentiddes no SI-PNI e, caso estes
subsistam, comunique as instancias responsaveis com vistas a
proporcionar melhoria operacional do sistema (subitem 3.2.2);

7.1.4. Aprimorar os controles sobre as salas de vacinagao privadas
e fornecer o suporte necessario para que as Unidades de Vigilancia
em Saude com vistas a realizagdo de fiscalizacdo de forma
adequada e suficiente por essas unidades (subitem 3.3);
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7.1.5. Desenvolver, de forma gerencial, avaliagido sistematica a
respeito das perdas fisicas e técnicas das vacinas no municipio e,
caso aplicavel, tome medidas para a reducao das perdas fisicas ou
técnicas (subitens 3.4.1 e 3.4.2);

7.1.6. Desenvolver um fluxo de procedimentos que institucionalize
o controle, avaliacdo, analise de causas e adocao de providéncias
em relagcdo a perdas fisicas, com vistas a melhorar o controle
interno e a avaliar a responsabilizagédo (subitem 3.4.3);

7.1.7. Avaliar a viabilidade de realizagao de qualificagdo térmica no
centro de distribuigdo e armazenamento de imunobioldgicos e nos
postos avancados de distribuicio e armazenamento de
imunobiologicos com vistas a atender a boa pratica prevista nos
arts. 3°, XXIlIl e 43 da RDC Anvisa 430/20 (subitem 3.6.1);

7.1.8. Realizar as manutencdes necessarias para a melhoria da
estrutura e equipamentos das salas de vacinacido das unidades de
saude com vistas a evitar risco de dano a qualidade das vacinas,
de desperdicio de vacinas e de contaminagéo (subitem 3.6.2);

7.1.9. Avaliar a viabilidade de realizacdo de melhoria nas estruturas
das docas do centro de distribuicdo e armazenamento de
imunobiologicos e nos postos avancados de distribuicdo e
armazenamento de imunobiolégicos com vistas a evitar risco de
dano a qualidade das vacinas, de desperdicio de vacinas e de
contaminagéao (subitem 3.6.3);

7.1.10. Instituir procedimento operacional padréo, pelo Programa
Municipal de Imunizacgao, a ser adotado pelos postos avancados de
distribuicdo e armazenamento de imunobiolégicos com vistas a
evitar perda de qualidade e seguranca dos imunobiolégicos
(subitem 3.7.1);

7.1.11. Instituir formalmente procedimento de controle dos
contratos de transporte, com no minimo a avaliagdo periddica dos
equipamentos e veiculos utilizados, de forma a melhorar o controle
interno referente a este objeto com vistas a minimizar os riscos de
eventos de excursdo de temperatura dos imunobiologicos
transportados (subitem 3.7.2);

7.1.12. Avaliar a viabilidade de utilizacao de veiculos refrigerados
para o transporte dos postos avancados de distribuicdo e
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armazenamento de imunobioldgicos para as unidades de saude
com vistas a minimizar o risco de perda de eficacia, de
contaminacéao e de desperdicio de vacinas (subitem 3.7.3);

7.1.13. Capacitar as unidades de saude para o Microplanejamento,
estabelecer mecanismos de controle sobre os planos realizados
para a redugdo de falhas e corrigir, caso necessario, erros na
metodologia, estabelecendo entendimentos padronizados a
respeito de situagcbes comuns com vistas a melhorar eficacia da
metodologia do Microplanejamento no municipio (subitem 3.8);

7.1.14. Instituir, de forma oficial e com a publicacdo devida, o
Comité de Coordenacido das Acgdes de Vacinacdo de Alta
Qualidade, de forma a possibilitar maior eficacia e seguranga aos
processos do Microplanejamento com vistas a melhorar a
articulac&o entre os diversos atores responsaveis pelas Atividades
de Vacinagéao de Alta Qualidade (AVAQ) (subitem 3.8.3).

Ao final, a Auditoria assim concluiu:

Com base nos procedimentos realizados e nos critérios
estipulados, foram constatados pontos de melhoria que afetam a
execucdo das atividades do municipio no ambito do Programa
Nacional de Imunizacao.

O municipio de Sao Paulo ndo tem atingido as metas de cobertura
vacinal ha cerca de 10 anos, embora, no ultimo ano, tenha
aumentado sua cobertura sem, porém, alcangar a meta para todas
as vacinas do calendario nacional infantil.

No ambito da vacinagao, o municipio de Sao Paulo tem enfrentado
uma série de problemas relacionados a tecnologia de informagao:
represamento dos dados de doses aplicadas municipais para a
Rede Nacional de Dados em Saude; instabilidades no Sistema de
Informagdo do Programa Nacional de Imunizagédo (SI-PNI) e nao
alimentagédo do SI-PNI em dezembro de 2023. A afericdo da
cobertura vacinal municipal tem sido afetada pelos servigos
privados, que também possuem dificuldades para a alimentagéao
fidedigna dos dados de doses aplicadas.

As perdas fisicas e técnicas que ocorrem no municipio ndo sao
gerenciadas de forma sistematica, no sentido de ndo possuirem
metas e indicadores estipulados no municipio (no mesmo sentido,
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inexiste qualquer parametro federal ou estadual a ser seguido),
porém, os numeros de perdas sao expressivos, destacadamente,
0s numeros de perda por vencimento e por excursao de
temperatura.

Os sistemas de movimentacao de imunobioldgicos sdo sobrepostos
e possuem limitagdes quanto a emissdo de relatérios, o que
ocasiona na ineficiéncia dos processos de vacinagdo, além de
aumentar o risco de falhas em insercées de dados nos sistemas de
informacéo.

Em relacdo a rede de frio municipal, embora em varios itens
verificados em inspe¢cdo n&o tenham sido encontradas
inconformidades, ainda ha possibilidade de melhorias na estrutura
municipal, para atendimento as melhores praticas vigentes.

Por fim, o Microplanejamento para atividades de vacinacao de alta
qualidade, metodologia recentemente implantada no municipio,
necessita de uniformizacao, capacitagao e evolucdo quanto ao seu
entendimento na aplicagao pelas unidades de saude, de forma a
aumentar sua eficacia no potencial de melhorar a vacinacao
municipal.

Apos o Relatério acima mencionado, a SMS
encaminhou os comentarios do gestor (Pecas 44/47). Foi elaborado,
por conseguinte, Relatorio Consolidado de Pega 54, em que a Auditoria
opinou no sentido de que as informagdes apresentadas pela entidade
solucionaram o Achado de Auditoria constante de item 3.7.2, sendo que
todos os demais achados bem como propostas de encaminhamento
foram ratificados.

Os autos foram encaminhamento novamente para a
Secretaria Municipal da Saude, que se manifestou a Pecga 70.

Em relagédo ao subitem 3.2.1 (divergéncia entre os
dados de cobertura vacinal do Ministério da Saude e da SMS em razao
do represamento de dados na RNDS), a SMS informou a adog¢éao de
medidas para reduzir o represamento de registros, incluindo a
obrigatoriedade de inclusdo do CPF dos usuarios no sistema SIGA, a
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qualificacido dos cadastros dos profissionais de saude e adequacgdes
técnicas do sistema para atendimento as exigéncias do Ministério da
Saude. Informou, ainda, que em 2025 foram processadas 2.083.363
doses, das quais 1.859.329 foram enviadas com sucesso a RNDS
(89,2%), permanecendo parte dos registros em reprocessamento
automatico.

Quanto ao subitem 3.2.2 (instabilidades do SI-PNI), a
Secretaria afirmou que as ocorréncias sao pontuais, especialmente
durante campanhas de vacinagao de grande porte, e que, quando
identificadas, sdo comunicadas as instancias estadual e federal para
adocao das providéncias cabiveis, reconhecendo que tais situacdes
impactam negativamente a rotina das unidades de saude.

No que se refere ao subitem 3.2.3 (alimentagao dos
dados de vacinagao oriundos das salas privadas), a SMS informou a
realizacdo de capacitacbes e acdes de supervisao voltadas aos
servigos privados de vacinagao, incluindo treinamento de equipes das
UVIS e DRVS, divulgacdo de normativos do Ministério da Saude e
utilizacdo de ferramentas destinadas ao acompanhamento da
transmissao de registros a RNDS.

Em relacdo aos subitens 3.3.1 e 3.3.2 (perdas de
imunobioldgicos e perdas decorrentes de excursao de temperatura), a
Secretaria informou que utiliza os sistemas SIES e SI-PNI para a gestao
dos imunobiolégicos e que desenvolveu protocolos para previsao,
provisao e controle de estoques, com o objetivo de reduzir perdas
fisicas evitaveis.

A respeito do subitem 3.5.1 (auséncia de qualificacdo
térmica no CADI e no PADI Leste), a SMS informou que a contratagcao
da qualificacido térmica encontra-se em fase inicial de processo
licitatorio.
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Quanto ao subitem 3.5.2 (falhas estruturais nas salas
de vacinagdo e nos equipamentos da Rede de Frio), a Secretaria
declarou que os equipamentos utilizados sao submetidos a
manutengbes preventivas e corretivas visando assegurar seu
adequado funcionamento.

Sobre o subitem 3.5.3 (inadequagdes nos locais de
carga e descarga dos imunobiologicos), a SMS sustentou que adota
procedimentos destinados a mitigar riscos de perda de qualidade e de
desperdicio das vacinas durante o recebimento dos produtos,
destacando que o Manual da Rede de Frio prevé apenas de forma
preferencial a localizacdo da sala de recepcdo proxima a porta principal
das instalacoes.

Em relagdo ao subitem 3.6.1 (inexisténcia de
procedimento operacional padrao no PADI Leste), a Secretaria
informou que os procedimentos operacionais padrao dos postos de
armazenamento e distribuicdo de imunobiolégicos encontram-se em
constante atualizacdo, observadas as especificidades de cada unidade.

No tocante ao subitem 3.6.2 (divergéncia entre
instrumentos de medicdo de temperatura no transporte de
imunobioldgicos), a SMS informou que esta em andamento processo
licitatorio para contratagéo de servigo de transporte de imunobioldgicos,
visando garantir a adequada manuteng¢ao da Rede de Frio.

Quanto ao subitem 3.6.3 (utilizagdo de veiculos nao
refrigerados para transporte de imunobiologicos), esclareceu que o
novo contrato de transporte, atualmente em fase de pregao, prevé a
utilizacdo de veiculos refrigerados tanto entre o CADI e os PADIs
quanto destes para os servicos de vacinacao.

Em relacdo aos subitens 3.7.1 e 3.7.2 (falhas no
Microplanejamento e auséncia de mapeamento, setorizagdo e
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georreferenciamento), a Secretaria informou que desde a implantacéo
da estratégia de Microplanejamento promove capacitacbes dos
profissionais envolvidos, instituiu mecanismos de supervisdao por
formularios eletrbnicos e vem desenvolvendo ferramentas
complementares para apoiar as acdes de imunizacao.

Por fim, quanto ao subitem 3.7.3 (auséncia de
formalizacao do Comité de Coordenacédo das A¢des de Vacinacao de
Alta Qualidade — AVAQ), a SMS informou que foram constituidos
comités regionais de imunizagcdo nas Coordenadorias Regionais de
Saude e grupos de trabalho nas unidades de saude, acrescentando que
a formacdo do comité municipal se encontra em fase de reavaliacao
para futura divulgacéo.

Os autos foram encaminhados novamente para a
Auditoria, que concluiu que as informacbes apresentadas pela SMS
nao afastam os achados anteriormente registrados.

Em relacdo ao represamento de dados enviados a
RNDS, reconheceu avancos nas medidas implementadas, mas
destacou a auséncia de esclarecimentos sobre o tratamento dos dados
represados de exercicios anteriores, as metas de envio pretendidas e
as acdes necessarias para alcanca-las, além da manutencdo de
volume expressivo de registros ndo transmitidos.

Quanto as instabilidades do SI-PNI, observou que nao
foram apresentados documentos que comprovassem as tratativas
realizadas junto ao Ministério da Saude para mitigagcdo dos problemas.
No que se refere as salas privadas de vacinacdo, entendeu que as
acoes de capacitacdo e supervisdo ndao vieram acompanhadas de
evidéncias de melhoria da situagao constatada durante a auditoria.

Sobre as perdas de imunobioldgicos, registrou que a
SMS néo detalhou como os novos protocolos reduziriam as perdas por
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excursdo de temperatura, tampouco apresentou informag¢des sobre a
implementagao do sistema gerencial anteriormente anunciado ou sobre
a definicdo de indicadores e metas de acompanhamento.

Nos temas em que nao houve manifestacdo da
Secretaria, a Auditoria manteve integralmente os respectivos achados.
Com relagdo a qualificacdo térmica do CADI e do PADI Leste, ao
transporte de imunobioldgicos e a utilizagdo de veiculos refrigerados,
consignou que as providéncias informadas ainda se encontravam em
fase de contratagado ou licitacao.

Quanto as falhas estruturais das unidades e dos
equipamentos, observou que a manifestacdo nao enfrentou os
problemas identificados in loco. Em relagdo aos locais de carga e
descarga, entendeu que permanecem desconformidades relevantes
em face das recomendacdes constantes do Manual da Rede de Frio.
Sobre a inexisténcia de procedimento operacional padrdo no PADI
Leste, registrou a auséncia de evidéncias de regularizagao da situagao.

No tocante ao Microplanejamento, concluiu que as
falhas anteriormente constatadas permanecem sem comprovagao de
correcdo. Por fim, verificou que o Comité Municipal de Coordenacao
das Acdes de Vacinagao de Alta Qualidade ainda n&do havia sido
formalmente constituido.

Dessa forma, a Auditoria ratificou todos os achados
e manteve integralmente as recomendacgdes propostas no Relatério
Consolidado.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica afirmou
que, a despeito das informacdes prestadas pela origem, a auditoria
operacional demonstrou que ha necessidade de melhorias na gestao
do PNI no municipio, encontrando-se os autos devidamente instruidos



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

para fins de deliberacdo do Colegiado, nos termos do artigo 4°, inciso
VIII, e artigo 9° da Resolugao n° 14/2019.

A procuradoria da fazenda municipal requereu seja a
Auditoria Operacional conhecida e registrada, determinando-se o
arquivamento dos autos, por ter alcangado seus proficuos objetivos de
colaboracéao e aperfeicoamento da gestao publica municipal.

Finalmente, a Secretaria Geral opinou no sentido de
que a Auditoria de Conformidade estaria apta para apreciacdo pelo
Conselheiro Relator, conforme o art. 11 da Resolugdo n°
06/2000/TCMSP, sem prejuizo de determinacdes adicionais.

E o Relatério.
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VOTO

E o caso de CONHECER da presente Auditoria
Operacional para fins de registro.

1. Inicialmente, anoto que a presente Auditoria
Operacional observou os procedimentos previstos na Resolucdo n°
14/2019 deste Tribunal, tendo sido conduzida em conformidade com os
referenciais metodoldgicos aplicaveis as auditorias operacionais,
inclusive aqueles desenvolvidos pelo Tribunal de Contas da Unido, no
ambito de acao coordenada voltada a avaliagcdo da gestdo e da
implementacdao do Programa Nacional de Imunizagbes pelos entes
federativos.

2. Conforme consignado no Relatorio de Auditoria,
o trabalho teve por objetivo avaliar a gestdao e a implementacao do
Programa Nacional de Imunizagbes no Municipio de Sao Paulo,
analisando aspectos relacionados a cobertura vacinal, sistemas de
informacé&o, controle de perdas de imunobioldgicos, estrutura da rede
de frio, transporte de vacinas e implementacdo da metodologia de
Microplanejamento para Atividades de Vacinagao de Alta Qualidade.

3. O Programa Nacional de Imunizagdes
representa uma das mais relevantes politicas publicas de saude do
pais, constituindo instrumento essencial para prevencao de doencas
imunopreveniveis e para a protecao coletiva da populagcao. Nesse
contexto, a adequada execugédo das agdes municipais de imunizacao
assume papel estratégico para o alcance das metas sanitarias
estabelecidas pelo Ministério da Saude.

4. A instrucdo processual demonstra que, embora
o Municipio tenha apresentado evolugao em determinados aspectos da
politica de imunizacdo, persistem fragilidades relevantes que
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comprometem a efetividade das acdes desenvolvidas e justificam o
acolhimento das recomendacdes propostas pela Auditoria.

5. Dentre os principais achados identificados,
merece destaque o fato de que o Municipio ndo atingiu, em 2023, a
maior parte das metas de cobertura vacinal previstas para os
indicadores analisados, apesar da tendéncia de melhora observada nos
resultados mais recentes.

6. Verificaram-se, ainda, problemas relacionados
aos sistemas de informacéo utilizados para registro e consolidagao dos
dados de vacinacdo, notadamente em razdo do represamento de
informagdes encaminhadas a Rede Nacional de Dados em Saude, das
instabilidades verificadas no Sistema de Informagdo do Programa
Nacional de Imuniza¢des — SI-PNI e das dificuldades relacionadas ao
envio e a consolidacdo dos dados provenientes das salas privadas de
vacinacao.

7. A Auditoria também identificou fragilidades no
gerenciamento das perdas fisicas e técnicas de imunobioldgicos.
Embora haja registro das perdas ocorridas, constatou-se a inexisténcia
de indicadores e metas gerenciais destinados ao acompanhamento
sistematico dessas ocorréncias, bem como a auséncia de
procedimentos formalizados voltados a avaliacao de causas e eventual
responsabilizacdo nos casos aplicaveis.

8. Foram igualmente apontadas limitagcbes nos
sistemas de controle da movimentagcao de imunobioldgicos, os quais
apresentam deficiéncias operacionais e nao disponibilizam informacdes
gerenciais suficientemente consolidadas para apoiar a gestao eficiente
dos estoques municipais.
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9. No tocante a rede de frio, a Auditoria identificou
oportunidades de aprimoramento relacionadas a qualificacdo térmica
das instalacdes, as condicdes estruturais de determinados ambientes
de armazenamento de vacinas, as areas de carga e descarga de
imunobiolégicos e aos procedimentos operacionais adotados nas
etapas de distribuicao e transporte.

10. No campo do transporte dos imunobioldgicos,
foram constatadas impropriedades relacionadas aos instrumentos de
monitoramento de temperatura, a auséncia de procedimentos
operacionais padronizados e a utilizagao de veiculos n&o refrigerados
em determinadas etapas da distribuicao das vacinas.

11. A Auditoria também apontou a necessidade de
aperfeicoamento da metodologia de Microplanejamento para
Atividades de Vacinacdo de Alta Qualidade, evidenciando falhas de
preenchimento dos instrumentos de planejamento, insuficiéncias nos
mecanismos de controle e a inexisténcia de formalizagdo do Comité
Municipal de Coordenacao das Acdes de Vacinacao de Alta Qualidade.

12. Registre-se que, apos a emissao do Relatoério
Preliminar e do Relatério Consolidado, a Secretaria Municipal da Saude
apresentou esclarecimentos e informou a adog¢ao de diversas medidas
voltadas ao enfrentamento dos problemas identificados, dentre as quais
se destacam acgbes para aprimoramento dos registros vacinais
encaminhados a Rede Nacional de Dados em Saude, capacitacées de
profissionais, aperfeicoamentos no sistema SIGA, medidas de
supervisao das salas privadas de vacinacao, elaboragcao de protocolos
para controle de estoques e perdas de imunobiolégicos, além da
instauracdo de procedimentos licitatorios relacionados a qualificagao
térmica das unidades e a contratagao de novos servigos de transporte.
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13. Tais iniciativas revelam que a Administracao
Municipal reconhece a relevancia dos pontos levantados pela equipe
técnica e vem adotando providéncias destinadas ao aprimoramento de
Seus processos internos.

14. Entretanto, conforme consignado pela Auditoria
em sua manifestacdo conclusiva, as informacées apresentadas pela
Secretaria Municipal da Saude ndo se mostraram suficientes para
afastar os achados inicialmente formulados, seja porque diversas
medidas ainda se encontram em fase de implementacao, seja porque
nao foram apresentados elementos capazes de demonstrar a efetiva
superacao das impropriedades identificadas durante os trabalhos de
campo.

15. Com efeito, permanecem pendentes questdes
relevantes relacionadas ao tratamento dos dados vacinais represados,
a mitigacao das instabilidades dos sistemas de informagéao, a gestéo
das perdas de imunobiologicos, a adequagao da estrutura da rede de
frio, ao aperfeicoamento dos mecanismos de transporte e a
consolidacao das praticas de Microplanejamento adotadas pela rede
municipal de saude.

16. Nesse cenario, entendo que as conclusdes
alcangadas pela Auditoria se mostram adequadamente fundamentadas
e evidenciam oportunidades concretas de aperfeicoamento da gestao
publica, recomendando-se a adogdo das medidas sugeridas pela
equipe técnica.

Diante do exposto, e com fundamento nas
manifestacbes convergentes da Auditoria, Assessoria Juridica,
Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral, CONHECO,
para fins de registro, a presente Auditoria Operacional relativa ao
Programa Nacional de Imuniza¢gdes no Municipio de Sdo Paulo.



TCMSP

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

P

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Date: 08/03/2026

ACOLHO, em sua integralidade, as recomendacoes
constantes dos subitens 7.1.1 a 7.1.14 do Relatério de Auditoria
Consolidado, dirigidas a Secretaria Municipal da Saude.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Senhor
Secretario Municipal da Saude, bem como os demais interessados,

para ciéncia do presente voto e do acordao que vier a ser proferido.

Apos o transito em julgado e cumpridas as
formalidades regimentais, arquivem-se os autos.

E como voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

17:14:05 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 10) e-TCM n° 2564/2024
Relator: RT

Objeto: Auditoria Operacional - Avaliar a gestao e a
implementacao do Programa Nacional de Imunizacdoes (PNI) no

Municipio, conforme metodologia proposta pelo TCU.

Interessados: Secretaria Municipal da Saude e Luiz Carlos

Zamardo.
Responsavel: Secretario Municipal da Saude

Periodo de Realizacdo: 26/02/2024 a 09/10/2024

DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o Relator e conheco da Auditoria
para fins de registro, consignando, todavia, que as Recomendagoes

propostas por SCE ficam convertidas em Determinacoes.

TCM, 17 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BrAGUIM:03999981873

Dados: 2026.08.17 10:16:55 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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