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ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SME.
Implementacao e implantagdo do “Projeto Rede”
parte integrante do “Projeto Inclui”. Orientagdo e
acompanhamento da inclusdo educacional dos
alunos com necessidades especiais. 1. O
chamamento publico é imprescindivel, considerando
a natureza dos servigos pretendidos e a possibilidade
de existir outras instituicfes interessadas. 2. Plano
de trabalho em desconformidade. Art. 116, § 1° Lei
8.666/93. NAO ACOLHIDOS. Votacdo unanime.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votacdo por
maioria.

3.0882 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos
nesta sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, apés determinacéo de
Sua Exceléncia, na 3.0772 S.O., para que lhe fossem conclusos, a fim de proferir
voto de desempate. Naquela sess&o, votaram os Conselheiros EDSON SIMOES —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, tendo o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Relator, votado na 2.9822 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em ndo acolher o Convénio 327/2010, tendo em vista que a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo poderia prescindir do chamamento publico,
considerando a natureza dos servicos pretendidos e a possibilidade de existirem
outras instituicbes privadas em situacao equivalente; os convénios, a despeito de
sua simplicidade, ndo podem prescindir da observancia dos principios previstos no
artigo 37, "caput’, da Carta Politica, e artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, cujos
dispositivos sdo aplicaveis, no que couber, a essa modalidade de acordo, na
expressa recomendacédo do artigo 116 do Diploma precitado; além disso, nédo restou
demonstrada, de forma cabal, a "expertise" da conveniada e a conformidade do
plano de trabalho com as normas aplicaveis, no que se refere ao valor do convénio,
composicéo de custos, justificativas dos salarios e a contrapartida que deveria ser
prestada.

ACORDAM, também, a unanimidade, em n&o acolher os
Termos de Aditamento 377/2011 e 001/2012, uma vez que foram lavrados com
infringéncia ao artigo 61 da Lei Federal 4.320/64, pela ndo emissédo tempestiva das
notas de empenho em valor suficiente a cobertura das despesas assumidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo nos exercicios de 2011 e 2012; falhas na
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apresentacdo dos comprovantes de regularidade fiscal e de auséncia de
impedimentos legais das pessoas participantes do projeto; além disso, o novo plano
de trabalho ndo esta em consonancia com as normas aplicaveis, estabelecidas pelo
artigo 116, & 1° da Lei Federal 8.666/93; foram relevadas, contudo, as
impropriedades meramente formais.

ACORDAM, entretanto, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, consoante voto proferido em separado, e
DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO para
efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
considerando o fato de ndo haver nos autos noticias de prejuizo ao erario,
tampouco indicagcdo de que a conveniada nédo teria cumprido o avencado, bem
como diante do tempo decorrido desde o encerramento do convénio
(setembro/2010), em aceitar os efeitos financeiros, sem imposi¢cdo de penalidades
aos responsaveis, por auséncia de indicios de dolo ou ma-fé.

) Vencidos os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Relator e MAURICIO FARIA, que nédo aceitaram os efeitos financeiros produzidos e
aplicaram multa aos responsaveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de marcgo
de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto

EDSON SIMOES

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos
do 8§ 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO

O presente TC focaliza o Convénio 327/SME/2010,
firmado entre a Secretaria Municipal de Educagcdo — SME e a Associagao Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM, objetivando a implantacdo e
implementacdo do Projeto Rede, parte integrante do Projeto Inclui, destinado ao
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oferecimento de servico de apoio aos alunos com quadros de deficiéncias,
transtornos globais de desenvolvimento e super dotacdo/altas habilidades,
matriculados na Rede Municipal de Educacéo.

O exame, nesta 6rbita processual, abrange também os
Termos de Aditamentos 377/2011 e 001/2012, ambos dispondo sobre alteracdes no
Ajuste Original.

Na analise do primeiro Instrumento, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle apontou em resumo as seguintes irregularidades:

- auséncia de justificativa para a escolha da celebracéo
do Convénio, infringindo o artigo 116, "caput”, da Lei Federal 8.666/93*, combinado
com o artigo 2°, inciso I, do Decreto Municipal 44.279/03% e ao principio da
motivagao do ato administrativo;

- formalizacdo do Convénio antes da publicagcdo do
Decreto Municipal, que cria e regulamenta o Programa Inclui — Projeto Rede;

- auséncia de chamamento publico, com a indicacao de
detalhamento dos servicos e de critérios objetivos para escolha da Entidade,
agredindo o principio da isonomia e artigos 5° e 6° do Decreto Municipal 40.384/01°;

- ndo demonstracdo da "expertise" da Conveniada para
execucao do objeto do Convénio;

- desconformidade do Plano de Trabalho com as normas
do artigo 116 da Lei Federal 8.666/93 ("caput" e § 1° inciso II)*, com destaque para
a falta de clausula de valor, composicao de custo, salarios do pessoal técnico, nao
contemplacdo de metas em toda extensdao do objeto, estipulacdo da contrapartida
da Entidade sem mensuracao financeira;

- ndo apresentacdo de documentos relativos aos tributos
imobiliarios, a contribuicdo previdenciaria devida ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e ao recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS administrado pela Caixa Econdmica Federal — CEF.

L Art. 116. Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragéo.

2 Art. 2° O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos: | - requisicdo de material ou justificativas para contratagéo;

® Art. 5° Os projetos oficiais serdo objeto de chamamento pelas Secretarias Municipais, visando despertar
interesse de parcerias para eventos especificos, no ambito de suas competéncias. Art. 6° As parcerias serdo
formalizadas por termo, em consonancia com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa.

*§ 1° - A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragio Publica
depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizacéo interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informacdes: (...) Il - metas a serem atingidas;
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As irregularidades dos Aditamentos 377/2011 e 001/2012
reportam-se a alguns daqueles apontamentos, entre outros, bem assim a nao
emissdo de Nota de Empenho em valor suficiente a cobertura das despesas
assumidas, infringindo o artigo 61 da Lei Federal 4.320/64°, e publicacdo
extemporanea, tudo conforme esta detalhado nos Relatérios de fls. 1050 a 1080v. e
no endosso da Chefia da respectiva Coordenadoria (fls. 1081/1083v).

A Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou, em
defesa, o Oficio 246/2013-SME-AJ, instruido de informacdes e esclarecimentos de
suas unidades competentes, e, notadamente, o parecer de sua Assessoria Juridica,
no qual analisa e rebate os questionamentos, com base naqueles elementos faticos
e técnicos (fls.1109/1303).

A sua vez, Célia Regina Guidon Falético, indicada
também como responséavel, apresentou a defesa de fl. 1307, em que reitera a
manifestacdo da Pasta, observando, ainda, que o Convénio foi celebrado com
Instituicdo de inquestionavel reputacao e experiéncia, desenvolvendo o projeto com
alto grau de eficiéncia e satisfacdo da comunidade escolar, enquanto a Conveniada
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM apresentou a
defesa de fls. 1385/1406, instruida dos documentos de fls. 1407/1472, comprovando
sua regularidade fiscal, informando ndo possuir membros do Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, e demais servidores vinculados a
Entidade Convenente, além de demonstrar a aprovag¢do do Convénio pelo Conselho
Deliberativo.

Todas essas defesas foram apreciadas pela Unidade
Auditora, que ratificou suas impressdes iniciais sobre as irregularidades
assinaladas, excetuando a ndo demonstracdo da aprovacdo do Convénio pelo
Conselho Administrativo da Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina — SPDM e sobre a deficiéncia da representacéao (fls. 1475/1482).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em parecer
de lavra de sua Assessora Valeria Cristiane Figueiredo, secundou as conclusfes da
Auditoria, com os reparos quanto a ndo demonstragdo da aprovacao do Conselho
Administrativo da Associacdo e sobre a representacdo da Conveniada, ao passo
que a Assessora Subchefe entendeu adequada a modalidade optada pela
Secretaria, a despeito de existirem outras formas de Parceria e, ainda, da
insuficiéncia de legislacdo em nivel municipal. Considerou, no entanto,
imprescindivel a realizagdo do chamamento publico, para cumprimento dos
principios da isonomia e da impessoalidade, observando, ainda, que a emissao da
Nota Fiscal insuficiente para o exercicio se deve aos problemas havidos para
liberacdo quadrimestral das cotas orgamentarias. No mais acompanhou o parecer
precedente de sua Assessora, concluindo pela irregularidade do Convénio e
respectivos Aditivos, sendo que a publicacdo extemporanea € passiva de relevagao
(fls. 1484/1487v).

® Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome
do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotacdo prépria.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, rebatendo os
argumentos das Unidades antes citadas, destacou a necessidade dos servi¢os, sua
correta prestacao, idoneidade e respeitabilidade da Conveniada, auséncia de
reparos aos valores praticados e de indicios de desvios do dinheiro publico e de ma
fé dos agentes, o carater formal das impropriedades havidas, opinando, a final, pelo
acolhimento de todos os Ajustes ou, alternativamente, pelo reconhecimento dos
efeitos juridicos e patrimoniais produzidos (fls. 1489/1495).

A Secretaria Geral, na analise detida de toda instrucéo e
informacdo dos autos, opinou pela irregularidade de todos os Ajustes (fls.
1496/1502 e 1503).

E o relatorio.

VOTO

A celebracdo de Convénios pelos érgdos ou entidades da
Administragdo Publica tem previsdo legal no artigo 116 da Lei Federal 8.666/93,
desde que observados os requisitos e condicfes estabelecidos em seu paragrafo
primeiro, bem assim aqueles ditados nos demais paragrafos.

Marcal Justen Filho conceitua o0 "convénio
administrativo” como "instrumento de realizacdo de um determinado e
especifico objetivo, em que os interesses ndo se contrapdem — ainda que haja
prestacdes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe. No
convénio, a assuncgédo de deveres destina-se a regular a atividade harménica
de sujeitos integrantes da Administracdo Publica, que buscam a realizacédo de
um mesmo e idéntico interesse publico" (Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 72 edicdo, 2000, pag. 668).

Para o Prof. Hely Lopes Meirelles, de saudosa memoria,
"convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
gualgquer espécie, ou entre estas e organizacdes particulares, para realizagcéo
de objetivos de interesse comum dos participes”.

O mesmo autor esclarece que o Convénio, conquanto
acordo, ndo é Contrato, onde as partes tém interesses diversos e opostos, ao passo
gue naquele os participes tém interesses comuns e coincidentes (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 29° edi¢cédo, 2004, pag. 387, n° 8.1).

Como visto, os Convénios Administrativos ndo se
restringem, portanto, a entidades integrantes da Administracdo Publica, pois séo
perfeitamente admissiveis acordos entre 6rgaos publicos e entidades particulares,
desde que os interesses sejam comuns e equivalentes.

E o caso destes autos onde se verifica a participacdo de
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Entidade Publica — Secretaria Municipal de Educacéo — e uma Associagao particular
instituida para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM.

Conguanto a legislacdo seja ainda bastante lacOnica
guanto ao regramento do Convénio Administrativo, o acordo em exame se enquadra
na modalidade prevista no preceito atras referido, e na legislacdo citada no
Despacho de Autorizacdo de fl. 412, sobejando a disposicdo do artigo 208 da
Constituicdo de 1988, inciso lll, que obriga o atendimento especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Bem por isso, ndo vislumbrei ilegalidade na escolha do
Instrumento analisado, assistindo, nesse particular, raz8o a douta Subchefia da
Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 1486v.) e a parecerista da Secretaria
Geral (fl. 1489), considerando os objetivos pretendidos, embora houvesse outras
formas juridicas que poderiam ser utilizadas para sua execucao.

Sem embargo, a Secretaria Municipal de Educacdo néo
poderia prescindir do chamamento publico, considerando a natureza dos servicos
pretendidos e a possibilidade de existir outras instituicbes privadas em situacao
equivalente.

No caso, houve inequivocamente inobservancia dos
principios estatuidos no artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, sobremaneira o0s
principios da impessoalidade, moralidade e probidade administrativa.

Essa questéo foi analisada laconicamente pela Secretaria
Municipal de Educacdo, que se limitou a justificativa de envio de Oficios a
UNIFESP, Faculdade de Medicina do ABC, FM-USP e Santa Casa, além da
Conveniada, que, a meu ver, ndo suprem aquelas exigéncias regulamentares nos
projetos oficiais do Governo, sem embargo da informacdo de que apenas a
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM respondeu ao
oficio recebido.

Realmente, na justa observacdo da parecerista da
Secretaria Geral, verbis:

"ndo ha espago para analise de critérios de
conveniéncia e oportunidade, mas apenas da verificacdo em critérios
objetivos e devidamente comprovados, da melhor proposta apresentada tanto
no que se refere aos custos, quanto no que tange a eficiéncia, elementos
estes intimamente relacionados com o alcance do interesse publico na
espécie e passiveis de comprovacdao fatica.

Para tanto, é preciso que a Administracdo dé ciéncia
as entidades do terceiro setor, relacionadas ao objeto pretendido e realize
chamamento publico, com regras predefinidas de analise de propostas, ainda
gue ndo necessariamente realize procedimento licitatério, nos termos das
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regras previstas na Lei Federal 8.666/93" (fls. 1499v./1500).

Em outras palavras, os Convénios, a despeito de sua
simplicidade, ndo podem prescindir da observancia dos principios previstos no
artigo 37, "caput", da Carta Politica, e artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, cujos
dispositivos sé@o aplicaveis, no que couber, a essa modalidade de acordo, na
expressa recomendacédo do artigo 116 do Diploma precitado.

Nem prospera o0 argumento, lancado pela Pasta, de
inexigéncia legal para a instauracdo do chamamento publico, considerando que
existem entidades do Terceiro Setor aptas a participar de projetos oficiais similares
aguele em exame.

A par disso, como anotou a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, ndo restou demonstrada, de forma cabal, a "expertise" da
Conveniada e a conformidade do plano de trabalho com as normas aplicaveis, no
gue se refere ao valor do Convénio, composicdo de custos, justificativas dos
salarios e a contrapartida que deveria ser prestada.

A sua vez, os Termos de Aditamento 377/2011 e
001/2012 foram lavrados com infringéncia ao artigo 61 da Lei Federal 4.320/64, pela
nao emissao tempestiva das Notas de Empenho em valor suficiente a cobertura das
despesas assumidas pela Secretaria Municipal de Educacao nos exercicios de 2011
e 2012, a par de falhas na apresentacdo dos comprovantes de regularidade fiscal e
de auséncia de impedimentos legais das pessoas participantes do projeto, além de
gue o novo plano de trabalho ndo esta em consonancia com as normas aplicaveis,
estabelecidas pelo artigo 116, § 1°, da Lei Federal 8.666/93.

Assim, respaldado nos demais apontamentos da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e alicercado nos pareceres da Assessoria
Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, aos quais me reporto como partes
integrantes deste pronunciamento, NAO ACOLHO o Convénio 327/SME/2010 e
respectivos Aditamentos 377/2011 e 001/2012, relevando, contudo, as
impropriedades meramente formais.

Aplico aos responsaveis a multa de R$ 740,00
(setecentos e quarenta reais), prevista nos artigos 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80, e 86, inciso I, do Estatuto Regimental.

E o voto.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro

EDSON SIMOES

A ACOMPANHO o Relator quanto ao NAO ACOLHIMENTO
DO CONVENIO e dos respectivos TERMOS DE ADITAMENTO.
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CONTUDO, considerando o fato de ndo haver nos autos
noticias de prejuizo ao Eréario, tampouco indicacdo de que a Conveniada nao teria
cumprido o avencado, bem como diante do tempo decorrido desde o encerramento
do convénio (setembro/2010), ACEITO OS EFEITOS FINANCEIROS, sem
imposi¢do de penalidades aos responsaveis, por auséncia de indicios de dolo ou
ma-feé.

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente JOAO ANTONIO

Trago a colacao, para fins de desempate, voto relativo ao
Convénio 327/2010, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacéo e a
Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina, bem como dos TAs
377/2011 e 001/2012.

Na Sessdo Ordinaria 2.9822, o Conselheiro Roberto
Braguim, na qualidade de Relator, ndo acolheu o Convénio em referéncia e os
respectivos Aditamentos, relevando, contudo, as impropriedades meramente
formais, aplicando, aos Responsaveis, multa no valor de R$ 740,00.

O Relator foi acompanhado, na integralidade, pelo
Conselheiro Mauricio Faria.

O Conselheiro Edson Simdes, Revisor da matéria,
divergiu do Cons. Relator em relacdo aos efeitos financeiros e a imposicao de multa
aos responsaveis, tendo em vista a auséncia de noticia de prejuizo ao eréario, bem
como a indicacao de que a Conveniada cumpriu 0 avencado e, ainda, diante do logo
tempo transcorrido desde o encerramento do convénio, aceitando assim os efeitos
financeiros dos ajustes, sem imposicao de penalidades aos Responsaveis.

Por sua vez, o Conselheiro Domingos Dissei
acompanhou, na totalidade, o voto do Revisor.

Registrado o empate em relacdo a aceitacdo dos efeitos
financeiros e a imposicao de penalidades aos Responsaveis, avoquei 0s autos para
deciséo.

FUNDAMENTO E DECIDO

Entendo que assiste razdo ao Conselheiro Revisor,
Edson Simbes, quanto a aceitacdo dos efeitos financeiros, bem como em relagéo ao
afastamento da aplicacdo de penalidades aos responsaveis, uma vez que nao ha,
nos autos, evidéncias de danos ou prejuizo ao Erario, e ainda de dolo ou ma-fé dos
agentes publicos envolvidos.
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Cabe considerar, outrossim, o tempo decorrido de mais
de nove anos do encerramento do Convénio sem noticias de que a Conveniada
tenha descumprido o avencgado, destacando-se que o nédo acolhimento dos ajustes
decorreu da auséncia de realizacdo de chamamento publico por parte da Origem.

Diante do exposto, acompanho o voto do Revisor, para
aceitar os efeitos financeiros decorrentes dos ajustes em exame e, por
consequéncia, afasto a imposicdo de penalidades aos Responsaveis, uma vez que
ndo houve demonstracdo de dolo ou ma-fé dos agentes publicos envolvidos, bem
como por ndo haver noticias de que os servicos ndo tenham sido entregues pela
Conveniada.

PROCLAMACAO DO RESULTADO

Por unanimidade NAO SAO ACOLHIDOS o Convénio
327/2010, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a Associagao
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM e os TAs 377/2011 e
001/2012.

Por maioria, SAO ACOLHIDOS os efeitos financeiros
dos termos em julgamento, ficando afastada a imposicdo de multa aos
Responsaveis, nos termos do voto do Revisor.

Vencidos, quanto a estes itens, os Conselheiros Roberto
Braguim, Relator e Mauricio Faria.



