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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Recorrentes

Objeto

ACO-UTR-407/2025
TC/002545/2013
Procuradoria da Fazenda Municipal e Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunica¢dao do Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP
S.A.
Recursos interpostos em face do Acordao de 20/02/2019 — Empresa de
Tecnologia da Informacgdo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo
S.A. e Primesys Solu¢des Empresariais S.A. — Pregdo Presencial PE-
06.001/2012 — Contrato CO0-06.11/2012 (TAs CO-TA/Retirrati-
01.01/2013 e CO-TA/Retirrati-02.05/2013) — Prestacdo de servicos
especializados de telecomunicagdes necessarios a migragdo,
implantag¢do, operacdo, manutencdo e gerenciamento de uma Rede IP
Multisservico

64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. PRODAM SP. SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. REDE IP MULTISSERVICO.
1. Reconhecida a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo
punitiva e ressarcitoria. 2. Mantido o contetido
declaratorio da irregularidade da execugdo contratual,
exclusivamente para dar eficacia ao contetido reorientador
a Administragao Publica, sob o viés pedagogico. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

Recurso interposto, pois estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO

TUMA — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e JOAO ANTONIO, quanto ao mérito, em

reconhecer a incidéncia da prescricdo, em conformidade com a Resolucao 10/2023 desta Corte

de Contas, julgando extinto o presente feito, nos termos do art. 12, paragrafo unico, da citada

Resolugdo, e preservando o reconhecimento do contetdo declaratorio apenas com o fim de
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reorientar a Administragdo Publica, sob o viés pedagdgico para casos futuros, com remessa a
Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacao de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdao, nos termos do art. 13 da Resolugdo

TCMSP 10/2023.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaragdo de voto apresentada, afastou a incidéncia da prescrigdao € negou provimento

ao apelo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos

apos o cumprimento das comunicagdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sado Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA- Relator

/gc
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642 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 3 - Pleno

TC 2.545/2013 - Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Empresa de
Tecnologia da Informagdao e Comunicagdao do Municipio de S3o Paulo - Prodam-SP S.A.
interpostos em face do Acérdao de 20/02/2019 - Empresa de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicacdao do Municipio de Sao Paulo S.A. e Primesys Solugdes Empresariais S.A. -
Pregdo Presencial PE-06.001/2012 - Contrato C0-06.11/2012 (TAs CO-TA/Retirrati-
01.01/2013 e CO-TA/Retirrati-02.05/2013) - Prestacdo de servicos especializados de
telecomunicagdes necessarios a migragdo, implantacdo, operagdo, manutengdo e
gerenciamento de uma Rede IP Multisservico (JT)

Recursos ordinarios — andlise formal de pregao
presencial, contrato e termos aditivos — irregularidade
declarada — prescricdo — aplicacdo da resolugcdo TCMSP
n? 10/2023 - extingdo das pretenses punitiva e
ressarcitéria — manutencdo dos efeitos declaratérios e
orientativos.

RELATORIO

1. Trata o TC n? 2.545/2013 da anadlise formal do Pregdo Presencial PE
06.001/12, do Contrato CO-06.11/12 e dos Termos Aditivos CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e
CO/TA/Reti/Rati-02.05/13.

2. 0 Pregdo Presencial PE 06.001/12 foi promovido pela Empresa de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de S3o Paulo - PRODAM-SP S.A. com o fim de
registrar precos para servigos especializados de telecomunica¢des necessarios a migracao,
implantacdo, operacdo, manutencao e gerenciamento de uma rede IP multisservicos, com
valor estimado em RS 728.865.599,10 (36 meses), firmada como vencedora a empresa
Primesys Solu¢bes Empresariais S.A., com valor adjudicado de RS 37.999.993,67 (36
meses).

3. O Contrato C0-06.11/12 foi celebrado em 23.11.2012 com a empresa
Primesys SolugGes Empresariais S.A. pelo valor de R$ 8.095.584,91 (oito milhdes, noventa
e cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e um centavos).

4. )4 o Termo Aditivo CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 foi celebrado em 04.01.2013
para correcdo dos valores das mensalidades dos links de 300.000 e 622.000 com

redundancia.
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5. O Termo Aditivo CO/TA/Reti/Rati-02.05/13, por sua vez, foi celebrado em
06.05.2013 para a corregdo das quantidades de links de velocidade de 300.000 kbps e
622.000 kbps com redundancia e para o aumento da ordem de 5,7% a partir do contrato
original, além da alteragao qualitativa.

6. Concluida a instrucdo processual, foi proferido o v. Acérdao na 3.0222 Sessao
Ordindria de 20 de fevereiro de 2019 (pega 25), que julgou irregulares os referidos
instrumentos e deixou de analisar os seus efeitos econdmicos e financeiros em razao da
existéncia do acompanhamento da execuc¢do contratual efetuado no TC n2 1.829/2013.

Cad. 042 (Versao 05)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO, apds determinac¢do de Sua Exceléncia,
na 3.0042 S.0., para que lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de
desempate. Naquela sessdo, votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEl —
Relator, Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM e EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, com
relatdrio e voto, do Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO — Revisor, com
voto proferido em separado, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES, diante do
quanto apurado e acolhendo as manifestagdes dos &rgdos técnicos e
especializados deste Tribunal, em julgar irregulares o Pregdo Presencial PE
06.001/12, o Contrato CO-06.11/12 e os Termos Aditivos CO/TA/Reti/Rati-
01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-02.05/13 em face das irregularidades constatadas.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI
— Relator, e do Conselheiro EDSON SIMOES, votando o Conselheiro Presidente
JOAO ANTONIO para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h",
da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno deste Tribunal, quanto aos efeitos econémicos e financeiros
produzidos pelos ajustes, em deixar de analisad-los nesta oportunidade, uma vez
que o assunto serd tratado nos autos do TC/001829/2013.

Vencidos o Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO — Revisor e o
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que ndo aceitaram os efeitos financeiros, bem
como fizeram determinagdo a Origem.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as medidas regimentais,
o arquivamento dos autos. Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
ALEXANDRE CORDEIRO — Revisor e os Conselheiros EDSON SIMOES e ROBERTO
BRAGUIM.

Presente a sess3o, nesta data, o Conselheiro MAURICIO FARIA, sem direito a
voto, uma vez que foi proferido pelo Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO, na 3.0042S.0.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de fevereiro de 2019.
JOAO ANTONIO

Presidente, com voto

DOMINGOS DISSEI

Relator

7. Insurgindo-se contra referida decisao, a Procuradoria da Fazenda Municipal
— PFM apresentou recurso ordindrio a peca 35 e a Empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM - SP S.A. op6s embargos de declaracdo
a peca 36.

8. A empresa Primesys Solu¢cdes Empresariais S.A., por sua vez, deixou
transcorrer “in albis” o prazo para manifestacao (peca 37).

9. Os Embargos de Declaragao opostos pela PRODAM - SP S.A. foram
conhecidos e, no mérito, rejeitados, conforme r. decisdo constante da peca 57.

10. A peca 64, a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Municipio de S3o Paulo - PRODAM-SP S.A. apresentou recurso ordindrio contra o v.
Acérdao que julgou irregulares os instrumentos.

11. Os demais oficiados deixaram transcorrer sem manifestacdo o prazo
assinalado para eventual interposicdo de recurso (peca 69).

12. Na presente fase processual do TC n? 2.545/2013 examinam-se 0S recursos
ordindrios interpostos pela PFM e pela PRODAM-SP S.A.

13. A Subsecretaria de Controle Externo - SCE apresentou seu relatério de
analise do recurso ordinario interposto pela PRODAM-SP S.A. concluindo o que segue (peca
72 -09.08.2022):

(i) ratificou as conclusGes alcangadas anteriormente quanto ao Pregdo Presencial
n2 PE 06.001/12, ao Contrato n? CO-06.11/12 e ao Termo de Aditamento
CO/TA/Reti/Rati-01.01/13;

(ii) ratificou as conclusdes relativas ao Termo de Aditamento CO/TA/Reti/Rati-
02.05/13, com excegdo do apontamento descrito na alinea “b”, o qual considerou
superado.

14. A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, apds opinar pelo
conhecimento dos recursos, opinou pelo desprovimento dos recursos ordinarios
interpostos pela PRODAM-SP S.A. e pela PFM (pegas 74/75) ante os seguintes
fundamentos:
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(...) ndo obstante as justificativas apresentadas pelos Recorrentes, insta
consignar que as razbes sustentadas ndo justificaram as graves falhas
constatadas pelos Orgdos Técnicos e que levaram a irregularidade dos
instrumentos analisados.

(...) verifica-se que o Voto proferido pelo Nobre Conselheiro Relator Domingos
Dissei, as fls.1664/1666 (pega 47), acompanhado, a unanimidade, pelos demais
Conselheiros, ndo ha porque ser modificado, tendo em vista que o Nobre
Conselheiro fundamentou o seu Voto nas manifestacdes dos Orgdos Técnicos, e
consoante restou demonstrado na instru¢do dos autos, tanto a Especializada,
como essa Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral, muito
bem retrataram as reais circunstancias que os levaram a opinar pela
irregularidade dos ajustes sub examine.

Sobre a alegacdo dos Recorrentes de que ndo houve indicios de dolo ou ma-fé
por parte dos responsaveis, ou mesmo de que ndo restou demonstrado o efetivo
prejuizo ao erario, entendo, s.m.j., que ndo consiste em escusa para deixar de
observar o estrito cumprimento da legislagdo vigente.

No mais, tendo em vista o carater técnico e fatico das questdes apuradas,
permito-me, s.m.j., acompanhar a conclusdo da Especializada a pega 72, que na
analise dos recursos apresentados concluiu que as mesmas nao sdo capazes de
modificar o r. Decisum.

Il = Conclusdao

Desta feita, opino, s.m.j., pelo conhecimento dos recursos interpostos, por serem
admissiveis e preencherem os pressupostos de admissibilidade, e quanto ao
mérito, opino, s.m.j.,, pelo seu improvimento, mantendo-se o V. Acdrdao
recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos, com as consideragdes acima
destacadas e sem prejuizo das determinacdes que o Nobre Conselheiro entender
cabiveis.

15. A pega 78, a Procuradoria da Fazenda do Municipio - PFM requereu o
conhecimento e o provimento dos recursos ordinarios.

16. A peca 80, consta despacho desta Relatoria determinando o
encaminhamento dos autos a AJCE a fim de avaliar eventual ocorréncia de prescricdo, nos
termos da Resolugdo n? 10/2023, publicada em 07/06/2023, o entendimento firmado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal e nota recomendatéria da ATRICON sobre a matéria.

17. Em atendimento ao aludido r. despacho, a AJCE assim se manifestou (peca

81 -126.9.2023):

Cad. 042 (Versao 05)

Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do
marco interruptivo consubstanciado no relatério de auditoria de 07/10/2014
(paginas 43/60 da peca 47), ao marco interruptivo subsequente,
consubstanciado na decisdo condenatéria recorrivel de 20/02/19 (paginas
241/248 da pega 47), decorreram-se menos de 05 (cinco) anos (art. 22, caput,
c/c art. 59, inciso IV, e inciso Il ¢/c art. 62, inciso |, todos da Resolugdo 10/2023),
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razdo pela qual ndo se constata a incidéncia da prescricdo quinquenal disposta
no Art. 22 da Resolugdo 10/2023.

Da mesma forma, verificamos que ndo houve, durante toda a tramitagdo
processual, nenhum intersticio temporal superior a 03 (trés) anos entre atos que
evidenciassem o andamento regular do processo, motivo pelo qual nao se
observa a incidéncia da prescricao intercorrente nos termos do Art. 92 da
Resolugdo 10/2023.

18. Tal conclusdo foi acompanhada pela PFM, a peca 84.

19. A Secretaria Geral — SG assim se manifestou (pe¢a 86 —27.5.2024):

l. Prescrigao

(...)

No caso vertente, considera-se como termo inicial' da contagem da prescri¢do a
conclusdo da analise efetuada pela Auditoria datada de 09.10.2013 (fls. 1.334v®
do processo fisico, digitalizada as fls. 142 da Pega 46), e, como marcos
interruptivos, a intimacdo? da Origem em 14.11.2013 (fls. 1.336 do processo
fisico, digitalizada as fls. 145 da Peca 46), a manifesta¢do da Auditoria® datada de
07.10.2014 (fls. 1.546v2 do processo fisico, digitalizada as fls. 60 da Peca 47) e a
r. Decisdo condenatdria recorrivel* prolatada em 20.02.2019 (Pega 25).

Assim, tendo em vista que a r. Decisdo foi prolatada em 20.02.2019, as
pretensdes punitiva e ressarcitéria foram fulminadas pelo instituto da prescrigao
quinquenal.

De qualquer forma, insta pontuar que:
(i) a r. Decisdo recorrida ndo aplicou nenhuma multa, nem determinou o

ressarcimento ao erario, portanto, ndo ha nenhuma repercussdo da incidéncia
da prescri¢do no presente processo; (ii) situagGes ou condi¢es que extrapolem

L Art. 49, 11l, da Resoluc¢do n 10/2023 deste Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo:

Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado: (...)

Il - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo;

2 Art. 59, I, da Resolugdo n2 10/2023 deste Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo:
Art. 52 A prescrigdo se interrompe: | — pela intimagdo da parte ou responsdvel, nos termos dos arts. 116 a 118 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;

3 Art. 52, 1l ¢/c o art.69, |, todos da Resolugdo n2 10/2023 deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo:
Art. 52 A prescrigdo se interrompe: (...)
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato ou ato, conforme previsto no art. 62 desta Resolugdo;

Art. 62 Sem prejuizo da configuragdo de outras hipdteses, sdo considerados atos inequivocos de apuragdo nos termos do inciso |l do art.
52 desta Resolugdo:

| - emissdo do relatdrio de fiscalizagdo ou parecer final, apos ciéncia a origem e oportunidade de sua manifestacdo, nos casos em que o
processo tenha inicio de oficio;

4 Art. 52, IV, da Resolugdo n2 10/2023 deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo:
Art. 52 A prescrigdo se interrompe: (...)
IV - pela decisdo condenatdria recorrivel.
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o exercicio do controle externo exercido por este Tribunal ficam adstritas aos
orgdos competentes ou, se for o caso, ao Ministério Publico, inclusive para fins
de verificagdo de enquadramento em situagGes de imprescritibilidade, conforme
previsto no Tema 897, preservando-se, assim, o viés declaratdrio das decisdes
em sede de controle.

Il. O v. Acérdao recorrido (Pega 25):

O v. Acérdio recorrido adotou a técnica da fundamentacdo per relationem’ e
julgou os instrumentos irregulares pelos seguintes motivos (Peca 21):

- Pregdo Presencial n2 PE 06.001/12

a) Infringéncia ao art. 79, §29, inciso |l da Lei Federal 8.666/93 por falta
de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitarios da prestacdo de servigos (itens 11.4 e 11.7).

b) Infringéncia ao art. 39, inciso Ill da Lei Federal n2 10.520/02 e aos arts.
29, inciso VI e 42 do Decreto Municipal n2 44.279/03 por pesquisa de
precos invalida (itens 11.4 e 11.7). c) Infringéncia ao art. 32 da Lei Federal
n2 8.666/93 por falta de especificacdo do Atestado de Capacidade Técnica
(item 11.12).

d) Infringéncia ao art. 39 da Lei Federal n® 8.666/93 ante a auséncia de
Audiéncia Publica (item 11.21).

- Contrato n2 CO-06.11/12

a) Suceder o Pregdo Presencial n2 PE 06.001/12, analisado no presente TC
e considerado irregular.

b) Infringéncia ao art. 72, §42, da Lei Federal n2 8.666/93 e ao art. 29, inciso
IX do Decreto Municipal n? 44.279/03 por falta de justificativa dos
guantitativos contratados (itens 14.1 e 14.7).

c) Infringéncia ao art. 34 do Decreto Municipal n2 44.279/03 ante a falta
de realizacdo de pesquisa de precos para a contratagdo (item 14.6).

e) Infringéncia ao art. 195, §32, da CF 88 e ao art. 12 da Lei Municipal n2
11.184/92 ante a ndo exigéncia da apresentacdo da CND (Certiddo
Negativa de Débitos Previdenciarios); Infringéncia ao art. 22 da Lei Federal
n® 9.012/95 por falta de exigéncia da apresentacdo do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo); infringéncia ao art. 55, inciso XllI, da Lei
Federal n2 8.666/93 por auséncia de previsdo, no Contrato, da
manutencdo das condicées de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo ao longo de sua execucdo (item 14.13).

- Termo de Aditamento n2 CO-TA/RETI/RATI/-01.01/13

a) Suceder o Pregdo Presencial n? PE 06.001/12 e o Contrato n? CO
06.11/12, analisados no presente TC e considerados irregulares.

b) Infringéncia ao art. 49 do Decreto Municipal 44.279/03 por auséncia
nos autos do despacho de autorizacdo da autoridade competente antes
da assinatura do Termo de Aditamento (item 14.b).

5 Voto proferido pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Domingos Dissei (Pega 21 — destaques acrescentados):

1. Diante do quanto apurado e acolhendo as manifestacGes dos 6rgdos técnicos e especializados deste Tribunal, que adoto como razdo
de decidir, JULGO IRREGULARES o Pregdo Presencial n? PE 06.001/12, o Contrato n? CO 06.11/12 e os Termos Aditivos n2s
CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-02.05/13 celebrados entre a empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢édo do
Municipio de Sdo Paulo S.A. — PRODAM/SP e a empresa Primesys Solugdes Empresariais S.A. em face das irregularidades constatadas.
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c) N3o consta dos autos a prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em
infringéncia ao art. 195, §32, da CF/88, ao art. 12 da Lei Municipal n®
11.184/92 e ao art. 22 da Lei Federal n2 9.012/95 (item 14.

- Termo de Aditamento n2 CO-TA/RETI/RATI/-02.05/13

a) Suceder o Pregdo Presencial n? PE 06.001/12, o Contrato n2 CO
06.11/12 e o Termo de Aditamento n2 01.01/13, analisados no presente
TC e considerados irregulares.

lll. Andlise dos recursos ordindrios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (Pegca 35) e pela Empresa de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo - Prodam-SP S/A. (Peca 64):

a) Quanto a admissibilidade do recurso ordinario interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal (Pega 35) e pela Empresa de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo - Prodam-SP S/A. (Peca 64):

Com relagdo a admissibilidade, opino pelo conhecimento de ambos os recursos,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 138 e ss. do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas.

b) Quanto ao mérito do recurso ordinario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (Pega 35):

A Procuradoria da Fazenda Municipal requer que o Pregdo, o Contrato e seus
respectivos aditivos, ora analisados, sejam declarados regulares, em razdo dos
seguintes motivos:

i) auséncia de comprovacédo de prejuizos ao erario;

ii) tempo decorrido desde a celebracdo do contrato;

iii) inexisténcia de vicios gravissimos;

iv) inexisténcia de quaisquer beneficios indevidos por parte dos agentes publicos
responsaveis ou de terceiros;

(v) efetiva execugdo dos servigos;

(vi) falta de comprovagdo de dolo ou ma fé por parte dos agentes publicos
responsaveis.

(
(
(
(

Subsidiariamente, ela requer que, ao menos, (...) sejam reconhecidos os efeitos
juridicos, financeiros e patrimoniais decorrentes de tais ajustes, em atenc¢do aos
principios da estabilizacdo das relagGes entre as partes e da seguranca juridica no
tempo.

De minha parte, observo que a mera alega¢do de auséncia de dolo ou ma-fé é
incapaz de ensejar, por si sO, a reforma do r. Julgado, pois o principio da
legalidade tem valor fundamental para o exercicio da atividade administrativa.
Além disso, independentemente da comprovacdo de ma-fé, ndo ha como afastar
a culpa, caracterizada pela negligéncia dos agentes publicos, que promoveram o
procedimento licitatorio e as contratagbes decorrentes sem observagdo das
normas e dos principios da Administragdo Publica no exercicio de suas
atribuicdes.
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No que se refere a alegacdo de que ndo houve nenhum prejuizo ao Erario,
destaco as seguintes irregularidades apontadas no Pregdo Presencial n? PE
06.001/12 e no Contrato n? C0-06.11/12: falta de or¢camento detalhado em
planilhas com a composi¢cdo de todos os custos unitarios, pesquisa de pregos
invdlida para a licitagdo, falta de justificativa dos quantitativos contratados e
auséncia de realizagdo de pesquisa de pregos para a contratagdo.

Ora, embora a Auditoria ndo tenha apontado um valor nominal para o prejuizo
no presente processo (ou comprovado o recebimento de algum beneficio
indevido por parte dos agentes publicos responsaveis ou de terceiros), ndo é
possivel afirmar, a partir das irregularidades citadas no paragrafo anterior, que a
contratagdo observou o principio da economicidade e que, portanto, ndo houve
nenhum dano ao erario. Nesse passo, ndo ha como acolher, também, o
argumento de que a mera entrega do objeto da contratagdo a Administracao
suplantaria as irregularidades relativas ao valor do contrato e dos quantitativos.

No que tange a alegacdo de que os atos deveriam ser convalidados em nome do
principio da seguranga juridica, observo que, embora o processo tenha sido
fulminado pela prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, ndo ha como
menosprezar o viés declaratério da r. Decisdo recorrida, considerando os
achados no presente processo. Vejamos:

O viés declaratério da decisdo atua como um registro oficial dos fatos e das
andlises realizadas durante o processo administrativo. Ou seja, mesmo que nao
haja mais a possibilidade de puni¢do ou ressarcimento, a decisdo declaratodria
documenta o ocorrido, o que é crucial para a transparéncia e a prestagdo de
contas no ambito da Administragdo Publica.

Além disso, o viés declaratdério da decisdo serve como um mecanismo de
aprendizado e de prevencdo de erros futuros. Isso porque, ao analisar os detalhes
do contrato administrativo, é possivel identificar falhas, lacunas ou praticas
inadequadas que precisam ser corrigidas para evitar que situagbes similares se
repitam no futuro.

Outro ponto relevante é que a decisdao declaratéria pode contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas e dos procedimentos administrativos, na
medida em que, a partir das conclusGes e recomendacdes feitas no processo, é
possivel promover ajustes nos controles internos e nos mecanismos de
fiscalizacdo, buscando garantir uma gestdo mais eficiente, ética e responsavel.

Portanto, mesmo diante da prescrigdo da pretensdo opunitiva e ressarcitoria, o
viés declaratério da decisdo ndo deve ser escanteado, por desempenhar um
papel crucial na transparéncia, no aprendizado institucional e na prevengao de
irregularidades, além de contribuir para a constru¢do de uma administracdo
publica mais integra e eficaz.

Por fim, observo que, via de regra, a avaliagdo dos efeitos financeiros dos ajustes
nao é feita em sede de analise formal, mas sim em sede de acompanhamento da
execucdo contratual®. Isso porque o procedimento de andlise formal n3o se

5 Nesse sentido, destaco as seguintes decisdes exaradas por esta Egrégia Corte de Contas:

TC/002291/2012:

(Julgado em 21.09.2022 — Relator Mauricio Faria)
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RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. SUBPREFEITURA. Locagdo de caminhdo Munck, com motorista, operador, combustivel e quilometragem
livre. Decisdo que julgou irregulares os ajustes por objeto ndo suficientemente caracterizado, insuficiéncia de empenho no contrato e
na sua prorrogac¢do, ndo cumprimento da legislagdo pertinente a prorrogacdo do seguro-garantia, inadequagdo do método utilizado para
a pesquisa de pregos. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime. “Em relag¢do ao pedido subsididrio da Procuradoria da
Fazenda, no sentido de reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, conforme estudo promovido pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, e entendimento por mim adotado em outros julgados, ndo cabe, como regra geral, julgamento
acerca dos efeitos financeiros em sede de analise formal, como no caso em tela” (destaques acrescentados).

TC/010962/2018:

(Julgado em 30.03.2022 — Relator Domingos Dissei)

ANALISE. CONTRATO. SFMSP. Servicos de limpeza, asseio e conservagdo predial. 1. Os quantitativos estimados devem ser justificados.
Art. 55, Lei 8.666/93. Art. 29, |, Dec. Mun. 44.279/03. IRREGULAR. Votagdo undnime. “DECIDEM, todavia, por maioria, pelo voto dos
Conselheiros MAURICIO FARIA e EDUARDO TUMA, Presidente, votando para efeito de desempate nos termos do artigo 187, combinado

com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, ndo se manifestar acerca dos efeitos financeiros do
ajuste, por se tratar de andlise de natureza formal” (destaques acrescentados).

TC/002358/2004:

(Julgado em 09.11.2022 — Relator Eduardo Tuma)

ANALISE. CONTRATO. SIURB. Implantacdo do Complexo Vidrio Jurubatuba. 1. A estipulacdo de reajuste ou corre¢io monetéria dos
contratos sera contada a partir da data limite para a apresenta¢do da proposta ou do orgamento a que se referir, ndo podendo ser
inferior a doze meses. Lei 10.192/01. 2. Insuficiéncia da dotagdo orgamentdria. Art. 16, LRF. IRREGULAR. Votagdo unanime.

“24 - Deixo de me manifestar quanto aos efeitos financeiros produzidos por se tratar de analise formal dos instrumentos e, portanto,
ndo constam dos autos elementos suficientes para firmar um entendimento robusto quanto aos mesmos" (destaques acrescentados).

TC/003595/2007:

(Julgado em 09.08.2023 — Relator Ricardo Torres)

RECURSO. PFM. SMT. Servigos para revitalizagdo e manutengdo dos equipamentos de campo. Sistema de Controle de Trafego. Decisdo
que julgou irregular o contrato por justificativa de pregos insuficiente. 1. As razdes recursais ndo contrariam as razdes de decidir e
tampouco refutam as irregularidades reconhecidas no decorrer da instrugdo processual. 2. E incabivel o pleito subsididrio de
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais porque o processo se destina a verificar a regularidade formal do Contrato e ndo
de sua execugdo. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

“6. Por fim, entendo ser incabivel o pleito subsididrio de reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais. Isso porque o presente
processo se destina a verificar a regularidade formal do Contrato n2 22/07 — SMT.GAB e n3o de sua execug3o, hipétese em que seria
possivel apurar a efetiva ocorréncia de prejuizos ao erario que justificasse a analise deste pedido, o que ndo é o caso" (destaques
acrescentados).

TC/012926/2019:
(Julgado em 24.05.2023 — Relator Mauricio Faria)

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em declarar prejudicado o pedido de reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados,
apresentado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por se tratar de analise formal do Termo de Colaboragdo 208/SMADS/2019,
cujo procedimento de fiscalizagdo ndo se presta a apurar a ocorréncia de prejuizos concretos ao erario, nem possibilita a mensuragdo
do grau de extensdo das irregularidades consideradas (destaques acrescentados).

()

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSE| — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

S&o Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente

MAURICIO FARIA — Relator.

TC/001681/2012:

(Julgado em 24.05.2023 — Relator Mauricio Faria)

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em declarar prejudicado o pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal de reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos realizados, tendo em vista que se trata de procedimento de analise formal do Contrato Emergencial
63/2012/SMS-1, que n3o se presta a apurar a ocorréncia de prejuizos concretos ao erario nem possibilita a mensuracdo do grau de
extensdo das irregularidades consideradas (destaques acrescentados).

()

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

S3o Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente

MAURICIO FARIA — Relator.
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presta a apuragdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, nem a mensuragdo do
grau de extensdo das irregularidades consideradas. Nesse contexto, a questdo
dos efeitos financeiros do Contrato CO0-06.11/12 ja foi tratada no
TC/001829/20137, que cuidou especificamente do acompanhamento da
execugao contratual.

A luz do expendido, opino pelo desprovimento do recurso ordinario interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

c¢) Quanto ao mérito do recurso ordinario interposto pela Empresa de
Tecnologia da Informagao e Comunica¢dao do Municipio de Sdo Paulo - Prodam-
SP S/A. (Peca 64):

A Empresa de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo do Municipio de Sdo
Paulo - Prodam-SP S/A. alegou, em sintese, quell: (i) “in casu”, ndo era possivel
identificar a quantidade de componentes e materiais necessarios por item; (ii)
cada empresa deveria compor seu pre¢o a partir de estruturas instaladas por
seus parceiros, sendo que o Termo de Referéncia faria meng¢do apenas a
elementos minimos, com itens exemplificativos e ndo exaustivos; (iii) em
decorréncia da impossibilidade de elaboragdo de orgamento por item, também
nao foi possivel efetuar uma pesquisa de prego que demonstrasse a composicao
dos componentes, materiais e estruturas necessarios, nem estipular uma
exigéncia mais especifica de atestado de capacidade técnica (que permitisse a
avaliacdo de sua aceitabilidade de forma objetiva); (iv) a constituicdo de
consércio por parte das licitantes contribuiu para a reducdo de custos na
execuc¢do do objeto; (v) a promogdo da consulta publica prevista no Decreto
Municipal n2 48.042/2006 supriu a exigéncia da realiza¢do de audiéncia publica
estabelecida art. 39 da Lei n? 8.666/93; (vi) a contrata¢do foi devidamente
embasada com pesquisa de precos; (vii) ndo haveria necessidade de
apresentacdo das certidoes negativas de débitos previdenciarios e de
regularidade do FGTS quando da assinatura do contrato, em razdo da obrigacdo
contratual de manutencdo das condi¢des de habilitacdo durante a sua vigéncia;
(viii) o Termo Aditivo n2 CO-TA/RETI/RATI/-01.01/13 n&o tratou de alteragdo
substancial do contrato, mas sim de correcdo de erro material, motivo pelo qual
ndo haveria a necessidade de despacho de autorizacdo da autoridade
competente.

De minha parte, acompanho o entendimento da Auditoria no sentido de que: (i)
a Origem ndo comprovou a impossibilidade de identificacdo da quantidade de
componentes e materiais necessdrios por item; (ii) a existéncia de licitantes
consorciadas ndo constitui argumento suficiente para justificar a discrepancia
existente entre o valor orcado e o alcangado na licitagdo; (iii) o principio do
julgamento objetivo insculpido no art. 32 da Lei Federal n? 8.666/93 ndo foi
observado, na medida em que o Atestado de Capacidade Técnica exigido no
Edital (fl. 163) foi genérico, ndo constando a especificacdo do que a Prodam
aceitaria como compativel em caracteristicas, quantidades e prazos; (iv) o art. 39

70 TC/002224/2009 e o presente processo foram julgados de forma englobada (Pecga 83). Os efeitos financeiros do Contrato de Gestado
n2 07/2008-NTCSS-SMS-G n3o foram acolhidos (Pega 35 do TC/002224/2009):

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em ndo aceitar os efeitos financeiros produzidos por ndo existirem elementos que
evidenciem a correta aplicagdo dos recursos publicos despendidos, ndo bastando a percepgdo difusa apenas de que algo foi oferecido,
na ponta, em termos de certos servigos de salde prestados, sendo imprescindivel uma adequacdo na correlagdo pregos/produtos, para
atendimento do critério essencial de economicidade do gasto.

Cad. 042 (Versao 05)

10



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

da Lei n2 8.666/932 exige a Audiéncia Publica como requisito obrigatério quando
a licitagdo ou um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a
100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c", ndo havendo
previsdo de exce¢do [de minha parte, destaco, ainda, o fato de que a consulta
publica regulamentada pelo Decreto Municipal n2 48.042/2006 é mais restritiva
em seu prazo para manifestacdo dos interessados®]; (v) ndo foi questionada a
existéncia de pesquisa de pregcos, mas sim a sua validade (em decorréncia de
discrepancia entre os quantitativos utilizados como referéncia na pesquisa e a
quantidade contratada); (vi) a habilitagdo juridica deve ser comprovada nao
apenas na apresentacdo das propostas da licitagdo, mas também quando da
assinatura do contrato, considerando o lapso temporal entre as duas situagoes;
(vii) o Termo Aditivo (fl. 314, pega 45) alterou ndo apenas o valor unitario mensal
para dois tipos diferentes de velocidade (em decorréncia de erro), como também
suas quantidades em relagdo a previsdo do contrato original (fl. 301, pega 45),
impactando em aumento do valor total para os 36 meses em cerca do dobro do
valor total original para os dois tipos de velocidade objeto do Termo Aditivo; (viii)
o comando do art. 49 do DM n? 44.279/03 expressamente prevé a
obrigatoriedade de autoriza¢do da autoridade competente para formalizagdo do
termo de aditamento (Pega 72).

Posto isso, opino pelo desprovimento do recurso ordindrio interposto pela
Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo
- Prodam-SP S/A.

IV. CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo conhecimento dos recursos ordindrios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Empresa de Tecnologia da Informacgdo
e Comunica¢do do Municipio de S3o Paulo - Prodam-SP S/A., e, no mérito, pelo
desprovimento de ambos.

20. E o relatério.
VOTO

21. Trata o TC n? 2.545/2013 da andlise formal do Pregdo Presencial PE
06.001/12, do Contrato CO-06.11/12 e dos Termos Aditivos CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e
CO/TA/Reti/Rati-02.05/13.

8 Art. 39 da Lei n2 8.666/93 (destaques acrescentados):

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realiza¢do, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagées pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

° Art. 22 do Decreto Municipal n2 48.042/2006 (destaques acrescentados):

Art. 22. Para viabilizar as manifestacdes, o érgdo licitante devera submeter a minuta de edital e do contrato a consulta publica, mediante
publicagdo na imprensa oficial e por meio eletronico, informando a justificativa para a contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de
duragdo do contrato e o seu valor estimado, fixando-se prazo razoavel para recebimento de sugestdes, cujo termo final dar-se-a pelo
menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagdo do edital.
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22. O Pregdo Presencial PE 06.001/12 foi promovido pela Empresa de
Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢ao do Municipio de Sao Paulo - PRODAM-SP S.A.
com o fim de registrar pregos para servicos especializados de telecomunica¢des
necessarios a migragao, implantagao, operagdo, manuten¢do e gerenciamento de uma
rede IP multisservicos, com valor estimado em RS 728.865.599,10 (36 meses), firmada
como vencedora a empresa Primesys Solu¢des Empresariais S.A., com valor adjudicado de
RS 37.999.993,67 (36 meses).

23. O Contrato C0-06.11/12 foi celebrado em 23.11.2012 com a empresa
Primesys SolucBes Empresariais S.A. pelo valor de RS 8.095.584,91 (oito milhdes, noventa
e cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e um centavos).

24. Ja o Termo Aditivo CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 foi celebrado em 04.01.2013
para corre¢dao dos valores das mensalidades dos links de 300.000 e 622.000 com
redundancia.

25. O Termo Aditivo CO/TA/Reti/Rati-02.05/13, por sua vez, foi celebrado em
06.05.2013 para a correcdo das quantidades de links de velocidade de 300.000 kbps e
622.000 kbps com redundancia e para o aumento da ordem de 5,7% a partir do contrato
original, além da alteracao qualitativa.

26. Na presente fase processual, o TC n? 2.545/2013 examina 0S recursos
ordindrios interpostos pela PFM e pela PRODAM-SP S.A. contra o v. Acorddo constante da
peca 25, proferido na 3.0222 Sessdo Ordinaria de 20.02.2019, que julgou, por unanimidade,
irregulares os referidos instrumentos e, por maioria, deixou de analisar os seus efeitos
econbmicos e financeiros em razdo da existéncia do acompanhamento da execucdo
contratual efetuado no TC n2 1.829/2013.

. DA ADMISSIBILIDADE

27. Quanto a admissibilidade dos recursos ordindrios interpostos pela PFM e
pela PRODAM-SP S.A. contra o v. Acordao (peca 25), opino pelo conhecimento, tendo em
vista o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 119 e 138 e ss. do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Il HISTORICO DA EVOLUGAO DA PRESCRICAO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

28. Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:
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“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos.
Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importéancia o decurso do
tempo, principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a
enorme influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a
aquisicdo e a extin¢do dos direitos.”*°

29. Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢do ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”11

30. Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema
897 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricdo € instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensado especifica do principio da seguranca
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*?

31. No tema da prescricao das pretensdes dos Tribunais de Contas explicava
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa
ser imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estéo
sujeitas a prescri¢do.”*3 Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescri¢do
deveria idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o
instituto por analogia:

“A primeira vista, seria necessaria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)”**

32. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitdria de

10 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢3o). Editora Saraiva, 2022,
pg. 43.

1 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

12 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-
2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

13 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum, p. 620

14 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum. p. 623
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suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento ao erario:

“A prescri¢do quinquienal veiculada na Lei 9.873/1999 n3o se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.”
(Acérddo 49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no ambito de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis as
acOes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

33. Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de ag6es de ressarcimento de danos ao erario.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

34. N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art.
62, inciso Il, da instrucdo Normativa TCU 2 71/2012, dispbds que ficava dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior
a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente.

35. Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicGes da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescricdo para aplicacdo das san¢Ges previstas na Lei Organica do TCU regula-
se pelo prazo vintenario do antigo cddigo civil ou decenario, para o vigente,
contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do acérdado
condenatério, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)
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“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara
| Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

36. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢cdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Cddigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade
judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de
policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrig3o)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

37. Contudo, o panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos dos temas 666>, 89716, 89917 em repercussdo geral, o
STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdio em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

38. O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos

Nossos)

39. No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante n3o ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

15 F prescritivel a agdo de reparacdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

16 Sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

17 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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“Em suma, ndo ha duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituicdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patrimonio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetido material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio —um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentaneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo Federal,
afirmando como tese de repercussao geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a ag¢Oes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

40. Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro
Edson Fachin) decidiu que a disposic¢do final do §52, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as agées de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensdées dos Tribunais de Contas.

41. Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdigao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢cGes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excec¢do constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erario decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdio a um grupo especifico de
ilicitos (sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrario
de favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranca, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais
- esta autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)
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42. Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisdes Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sao imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a acao de reparagao de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razGes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estao presentes em relagdo as decisdes do
Tribunal de Contas que resultem imputa¢do de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada nessas
decisGes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisdes do Tribunal de Contas, paralelamente a acdo de execucdo, serd
possivel o ajuizamento de acdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erario, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, sera imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

43. Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:
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“O reconhecimento da prescricdio de ag¢lGes de ressarcimento ao erario no
julgamento do Recurso Extraordinario 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a acOes de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)
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44. Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo
concretizada no tema 899.

45. Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes
de ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erario: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cdémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

46. Contudo, apds esta manifestacdo, o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussado
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

47. Ulteriormente, a questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509%8, com efeito erga omnes,
gue determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

18 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS
ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS
QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO
CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRIGAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal,
tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plendrio
deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da cldusula constitucional da imprescritibilidade no
modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo
de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a
simetria. 3. Pontualmente, a previsdao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de
ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia.
Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do
Ceard 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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48. Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢do da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razao da interpretagao correta e da aplicacao direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4.
Seguranca denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricdo da pretensdao punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricao da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. Ill
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

49. Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei
Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentacao
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatoéria
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do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideracdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢gdo, nao teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. IIl - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussao sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescri¢ao
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

50. Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicavel para a fixacdo e a contagem dos prazos prescricionais das
acOes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérddo p. 24)

51. Perante esta consolida¢do do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescricao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

52. Subsequentemente a normatiza¢cdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricdo e decadéncia.

53. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricao nesta Corte.
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54. Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢do nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Agao Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes.”

55. Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte se
tornou obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo
prescritos.

56. Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“0 fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo apenas em sede
de embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examina-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢cdo deve ser aferida em todos os
processos em tramitagdo no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos 6rgdos ou
entidades competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais ja tenha ocorrido o transito em julgado no TCU até a
data de publicacdo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

57. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdao a negando anterior a entrada da resolu¢ao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaracdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)
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“A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensGes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

58. Feitas estas considera¢Oes gerais acerca do histérico e consolidagdo do
instituto da prescricdo nos Tribunais de Contas, podemos ponderar sua aplicacao e efeitos
no presente caso.

. DO RECONHECIMENTO DA APLICAGAO DA RESOLUGCAO N¢ 10, DE 2023, NO
PRESENTE CASO.

59. Inicialmente, afasto, com o devido respeito e acatamento, a afirmacdo do
parecer da Secretaria Geral no sentido de que as regras da Resolugdo n2 10, de 2023, nao
se aplicam ao presente caso pelo Unico fato de a Decisdao recorrida nao possuir contetdo
punitivo ou ressarcitério, limitando-se a declarar a irregularidade da execugao do contrato,
considerando as particularidades do caso concreto.

60. Conforme o parecer do mesmo 6rgao técnico desta Corte, nota-se que,
ocorreu a prescricdo quinquenal. No presente caso, tem-se como termo inicial*® da
contagem da prescricdo a conclusdo da andlise efetuada pela Auditoria datada de
09.10.2013 (fls. 142 da peca 46), e, como marcos interruptivos, a intimac3o?® da Origem
em 14.11.2013 ( fls. 145 da peca 46), a manifestacdo da Auditoria?! datada de 07.10.2014

19 Art. 49, I, da Resolugdo n? 10/2023 deste Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo:

Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado: (...)

Il - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo;

20 Art. 59, I, da Resolugdo n2 10/2023 deste Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo:
Art. 52 A prescrigdo se interrompe: | — pela intimagdo da parte ou responsdvel, nos termos dos arts. 116 a 118 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;

21 Art. 52, 1l ¢/c o art.69, |, todos da Resolugdo n2 10/2023 deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo:
Art. 52 A prescrigdo se interrompe: (...)
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato ou ato, conforme previsto no art. 62 desta Resolugdo;

Art. 62 Sem prejuizo da configuragdo de outras hipdteses, sdo considerados atos inequivocos de apuragdo nos termos do inciso Il do art.
52 desta Resolugdo:

| - emissdo do relatdrio de fiscalizagdo ou parecer final, ap6s ciéncia a origem e oportunidade de sua manifestagdo, nos casos em que o
processo tenha inicio de oficio;
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(fls. 60 da peca 47) e a r. Decisdo condenatdria recorrivel?? prolatada em 20.02.2019 (peca
25).

61. Assim, ultrapassado o lapso temporal de 05 (cinco) anos desde a data em
qgue foi proferida a r. decisdo condenatdria, em 20.02.2019, é de se reconhecer que as
pretensdes punitiva e ressarcitéria foram fulminadas pelo instituto da prescricao
quinquenal.

62. Em meu entender, ainda que a Decisdo recorrida nao detenha claro
comando punitivo ou ressarcitdrio, a natureza do processo, por si s6, arrasta consigo um
viés declaratério-condenatdrio, de forma a atrair a incidéncia da Resolugdo 10/2023,
considerando as possiveis externalidades negativas decorrentes do conteudo declaratério
de um Pregado, Contrato e Termos de Aditamentos considerados irregulares.

63. Nesse sentido, ndo se pode olvidar que o julgamento de irregularidade de
um Pregdo, Contrato e Termos de Aditamentos demonstra indubitdvel repercussao
negativa na esfera juridica dos indicados como responsaveis, por carregar conteido de
reprovacao a respeito dos atos praticados, com eventuais desdobramentos possiveis para
além da determinacdo exarada a Origem com o viés pedagdgico.

64. Nesse contexto, entendo como boa pratica, em processos dessa natureza,
a aplicacdo da Resolucdo n? 10, de 2023, que, no presente caso concreto, leva ao
reconhecimento da prescricdo.

65. Aincidéncia do instituto da prescricdo é matéria nova no ambito das Cortes
de Contas e envolve construcdo jurisprudencial a partir da maturacdo das situacdes
concretas examinadas, sem descurar das particularidades dos processos de controle
externo.

66. Nesse diapasdo, ja expressei em julgados anteriores o entendimento de que
ndo parece haver relevancia em prolongar a continuidade de um processo com pretensdes
ressarcitérias ou punitivas prescritas, em observancia ao principio da economicidade,
especialmente em relacdo a fatos antigos, aplicando-se o artigo 12, paragrafo Unico, da
Resolucdo n2 10/2023.

67. No que se refere a prescricdo em fase recursal o plenario do TCU vem
consolidando sua jurisprudéncia no sentido de que a mera existéncia de uma decisdao
proferida pela Corte em 12 instancia ndo é suficiente, por si sd, para satisfazer o critério de
relevancia e afastar os efeitos extintivos da prescricdo. Nessa linha, confira-se trecho do

2 Art. 52, IV, da Resolugdo n? 10/2023 deste Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo:
Art. 52 A prescrigdo se interrompe: (...)
IV - pela decisdo condenatdria recorrivel.
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dispositivo do Acorddo 1347/2024 do TCU relatado pelo ministro Augusto Nardes, acolhido
pelo Plendrio na sessao de 10 de julho deste ano de 2024:

“8. Assim, acolho os pareceres nos autos para reconhecer a ocorréncia da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do Tribunal, considerar
insubsistente o Acérddo 7364/2021-TCU-Segunda Camara e arquivar o
presente processo, nos termos do art. 11 da Resolugdo TCU 344/2022. (...) Ante
o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha o acérddo cuja minuta
submeto a deliberacdo deste colegiado.” (Acérd3o 1347/2024 — PLENARIO/
Relator AUGUSTO NARDES/ Processo 028.345/2020-7/ TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE)/ Data da sessdo 10/07/2024)

68. Ainda que a Resolugcdo n2 10/2023 ndo apresente redac¢do idéntica a
Resolucdo n? 344/2022 do TCU no que tange ao critério de relevancia, ndo se pode olvidar
os esforcos de alinhamento de entendimento sobre o instituto da prescricdao entre todos
os Tribunais de Contas, sendo, portanto, imprescindivel a reflexdo acerca do acima
mencionado, que direciona no sentido de que o critério de relevancia para a continuidade
do processo ndo pode ser presumido, devendo ser comprovado por meio de ponderacao
de elementos concretos presentes nos autos.

69. A exemplo da interpretacdo do critério de relevancia na préatica, cito a
decisdo acordada unanimemente por este Plenario, no TC n2 002314/2008 no qual decidiu-
se o0 seguinte:

“Todavia, embora se trate de recursos em face de Decisdo do julgamento da
andlise formal do ajuste, sem determinagdo de penalidade ou de ressarcimento,
considerando que o contrato objeto do julgamento foi firmado em 2008,
portanto ha cerca de 16 anos, e que, compulsando os autos do TC/002470/2008,
que cuida do acompanhamento de sua execugdo, ainda nao julgado, verifica-se
ja conter manifestagGes da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral no sentido
da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitiva e indenizatdria e, também, que o
entdo Subprefeito indicado como responsavel, Sr. Marcelo Bruni, ja é falecido,
voto, excepcionalmente, pela extingdo deste processo”.(TC n® 002314/2008;
Relator Conselheiro Domingos Dissei; Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
11 de setembro de 2024.)

70. No que tange a prescricao, seu critério de relevancia e seus efeitos dispde
os artigos 12 e 13 da Resolug¢do n2 10, de 2023 o seguinte:

“Art. 12. Aferida a prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitéria
em relacdo a totalidade das irregularidades, a decisao de Juizo Singular, Camara
ou do Pleno pronunciard explicitamente sobre a continuidade ou ndo do
processo em relagdo aos demais aspectos da instru¢do ou do julgamento,
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observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos, para os
fins do previsto no art. 13.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de decisao ou deliberagdao pela ndo continuidade
do processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por decisdo de
Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢cdo de sangao e de reparagao do dano,
ndo impede o julgamento do processo, a expedicdo de determinagdes,
recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a
reorientar a atuagdo administrativa.”

71. De fato, diante dos apontamentos levantados durante a agdo fiscalizatdria,
representando o austero trabalho realizado pela auditoria desta Casa com relagdo aos atos
praticados, mostra-se relevante a manutenc¢ao do reconhecimento da irregularidade, com
efeitos especificamente voltados a esfera da Administracdo Publica, como forma de
orientar o gestor publico na sua atuacao.

72. Na dimensao voltada para a Administracdo Publica, na qual o objetivo ndo
€ punir ou exigir reparacdes financeiras, mas sim orientar a boa governanca, a prescricao
ndo deve obstar a expedicdo de recomendac¢bes que visem corrigir procedimentos ou
prevenir novos desvios. Isso porque tais orienta¢des sdo instrumentos fundamentais para
a preservacao do interesse publico.

73. Destaco que a manutencdo da parte declaratéria do acdérdao,
especialmente no tocante as irregularidades constatadas na analise formal, deve subsistir
unicamente como elemento orientador da atuacdo dos gestores publicos. O
reconhecimento da prescricdo ndo pode impedir, em casos de relevancia, a atuacdo
pedagdgica do Tribunal de Contas, que, ao expedir recomendacdes, contribui para a
melhoria dos processos administrativos e para o fortalecimento da gestdo publica.

74. Embora, a principio, possa aparentar que estou me afastando da aplicacao
da prescricdo, diante da manutencdo do provimento declaratério, destaco que, a
explicitacdo de sua dimensdo relacionada a Administracdo, com viés pedagdgico e
reorientador, vai ao encontro, no mérito, da previsdo contida no artigo 13 da Resolucao,
gue serd concretizada nos seguintes termos no dispositivo deste voto:

“Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Origem do Relatério, do Voto
e da Decisdo a ser deliberada em Plenario, para a adog¢do das medidas que
considerar necessarias, nos termos do art. 13 da Resolu¢do 10/2023.”
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75. Pondero, nesse sentido, que a sobredita manutencdo (do provimento
declaratério) guarda consonancia com a orientagdo prevista na Resolugao vigente e milita
em favor da fun¢do de orientagdo pedagodgica dos Tribunais de Contas, que é peculiar a
atuacdo do controle externo, e mostra-se de extrema relevancia para o aprimoramento da
Administracao Publica como um todo.

76. Inclusive, também se dard nos termos propostos em precedentes deste
Plenario, como por exemplo o TC n?2 2.865/2013 no qual foi acolhida a incidéncia da
prescricdao nos autos em fase recursal, contudo o feito ndo foi extinto como um todo sendo,
nos termos do art. 13, determinado o envio do relatério, voto e deste Acérdao a Origem
para adoc¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada as execugdes
contratuais. Confira:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer
dos trabalhos realizados e em reconhecer a incidéncia da prescrigao nestes autos,
em conformidade com a Resolugdo 10/2023 deste Tribunal, deixando de
apreciar, por maioria, por via de consequéncia, o mérito dos fatos analisados no
presente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatério, voto e deste
Acorddo a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada as execugdes contratuais, nos termos do
art. 13 da Resolugdo 10/2023, bem como, apds as demais comunicacbes de
praxe, o arquivamento dos autos.” (TC n2 2.863/2013; Relator Conselheiro Jodo
Antonio; 472 Sessdo Ordindria N3o Presencial.)

77. De outra parte, contudo, para além da manutencdo do reconhecimento de
irregularidade com vistas ao aperfeicoamento da atuacdo da Administracdo Publica,
mostra-se essencial consolidar, de forma expressa, que o decurso do prazo e
reconhecimento da prescricdo alcancam todos os demais efeitos da decisdo e implicam,
em ultima instancia, na extincdo do feito para os responsaveis e demais envolvidos, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 12 da Resolugdo n2 10, de 2023.

78. Conforme explicitado anteriormente, o reconhecimento da prescricao no
presente caso decorre do reconhecimento da repercussao da irregularidade contratual na
esfera juridica dos responsaveis e envolvidos na contratacdo, fazendo-se necessdria, ante
a manutencdo da irregularidade para fins de reorientacdo da Administracdo Publica, a
previsdo expressa de quais sdo os efeitos da decisdo em relacdo aos demais envolvidos,
como expressao do principio da seguranga juridica.
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79. De fato, como explicou o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o
julgamento do tema 897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal:

“Como é sabido, a prescrigdo € instituto que milita em favor da estabilizacdo das
relagGes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranca
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”?

80. Dessa forma, conforme demonstra a ratio decidendi da jurisprudéncia
recentemente consolidada do STF, exposta no histérico deste voto, os atos dos Tribunais
de Contas ndo se escusam dos ditames do principio da seguranca juridica, até nos casos de
auséncia de lei especifica, como é o da prescricdo nas pretensdes de controle externo,
especialmente para garantir a calculabilidade.

81. Define o Professor Titular da Universidade de S3o Paulo Humberto Avila que
“a calculabilidade foi definida como a capacidade de antecipar o espectro alternativamente
aplicdveis a atos ou fatos e o espectro de tempo dentro qual a consequéncia sera
efetivamente aplicada.”?*

82. Nessa linha, a prescricdo garante calculabilidade, em sua dimensdo
temporal da seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo para haver
a confirmacdo de consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

83. Consigno ainda, quanto a argumentacdo deste voto, fala do Ministro Luis
Roberto Barroso no teor de seu voto no tema 897 de Repercussdo Geral do Supremo
Tribunal Federal, na qual refletiu que a seguranca juridica deve ser utilizada como vetor
interpretativo na analise de dispositivos normativos:

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica e a
seguranca. A prescricdo é um instituto diretamente associado a ideia de
seguranca juridica. Logo, se ha uma ambiguidade no dispositivo, o principio da
seguranga juridica € um bom vetor interpretativo para escolher o melhor sentido
e o melhor alcance para aquela norma.”®

23 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-
2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

24 AVILA, Humberto, Seguranca Juridica entre permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito Tributario, 22
Edicdo, Ed2 Malheiros, Sdo Paulo, 2012 p. 596

25 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-
2019 PUBLIC 25-03-2019. p. 03 do Acdérddo.
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84. Ressalto, adicionalmente, que a medida proposta de aplicar o art. 13 para
fins pedagdgicos esta em consonancia com a atuagao do TCU, conforme sua jurisprudéncia,
o que se evidencia no julgamento do Acdérddo n? 165/2023 do Plenario, referente ao
Relatdrio de Auditoria 011.479/2015-9:

“30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste processo
pela ocorréncia da prescricdo, entendo que deve ser proposta ciéncia ao
Instituto Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca da alteragdo do objeto e do
valor do Contrato 03/2013-Inea.

()

33. Portanto, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao
de outras ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao Inea acerca da
alteracdo irregular do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea por meio do
12 Aditivo, de 10/12/2014, em percentual superior ao pelo art. 65, §19, da Lei
8.666/1993 e pela Decisdo 215/1999-TCU-Plendrio.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
este Colegiado.” (Acérddo 165/2023 — PLENARIO/ Relator AROLDO CEDRAZ/
Processo: 011.479/2015-9/ RELATORIO DE AUDITORIA (RA)/ Data da sessdo
10/07/2024)

85. Por fim, consigno que este Plenario pacificou o entendimento exarado
neste voto durante o julgamento do TC n? 366/2011, na 3.3352 Sessdo Ordinaria:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
do recurso ex officio, por regimental.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
RICARDO TORRES — Relator e JOAO ANTONIO, votando o Conselheiro Presidente
EDUARDO TUMA para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h",
da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno desta Corte, em aplicar a Resoluc¢do 10/2023 para reconhecer
a prescricao intercorrente e julgar extinto o presente feito com relagdo aos
responsaveis e demais envolvidos, com a aceitagdo de todos os demais efeitos
juridicos e financeiros.

ACORDAM, por maioria, consoante voto de desempate do Conselheiro
Presidente EDUARDO TUMA, em preservar o reconhecimento do conteldo
declaratério da irregularidade da execugdo contratual, exclusivamente para dar
eficdcia ao conteudo reorientador da Administracdo Publica, sob o viés
pedagdgico, na forma da determinacdo exarada no voto do Relator, de
encaminhamento, a Origem, de cépia do relatdrio, votos e deste Acérddo, para
adog¢do das medidas que julgar necessarias, nos termos do art. 13 da Resolugdo
10/2023.
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O voto de desempate contou com a anuéncia dos Conselheiros RICARDO TORRES
— Relator, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEl — Revisor, que declarou sua
adesdo. Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que negou provimento ao
recurso ex officio, mantendo inalterada a decisdo original, por seus préprios e
juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, com as cautelas de praxe, o
arquivamento dos autos.” (pega 56, TC n2 366/2011).

85. A vista do exposto, voto pelo RECONHECIMENTO da OCORRENCIA DA
PRESCRICAO, nos termos do art. 22, caput c/c art. 52 e art. 62 da Resolu¢do n? 10/2023, e
JULGO EXTINTO O PROCESSO, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

86. DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adogdao das medidas que julgar necessdrias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta a¢dao, nos termos do artigo 13 da
Resolugdo n2 10/23.

88. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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Responsaveis :

Empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao do Municipio de Sao Paulo
- Prodam-SP S.A. Primesys Solucoes

Empresariais S.A.

Recursos Ordinarios — Pregao Presencial
n® PE 06.001/12, Contrato n© CO-
06.11/12 e Termos de Aditamentos n®s
CO-TA/RETI/RATI/-01.01/13 e CO-
TA/RETI/RATI/-02.05/13- Prestacao de
servicos especializados de
telecomunicacdes necessarios a
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manutencao e gerenciamento de uma
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Desenvolvimento e Tecnologia),

Marcelo Andrade Pimenta (Diretor de
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Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

DECLARAGCAO DE VOTO

Preliminarmente, embasado nas manifestacoes da
Al, da PFM e da SG, que ficam a este incorporadas, afasto a
incidéncia da prescricao no caso vertente, nos termos dos arts.
12 e 13 da Resolugao n° 10/2023, tendo em vista que o v.
Acdérdao guerreado nao tratou de imputar apenagao ou medida
ressarcitdria a qualquer um dos envolvidos na pratica dos atos
objeto dos autos, mantido, para todos os efeitos, o viés

declaratério daquela Decisao.

Superado esse aspecto, agora calcado nas
manifestacdes da SCE, da AJ e da SG, as quais passam a fazer

parte integrante deste Voto, conheco dos Recursos interpostos



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

para, no mérito, negar-lhes provimento, conservando-se

integra a Decisao de piso.

TCM, 22 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM03999981573

Dados: 2025.04.22 09:57:43 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

CM/ RB
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TC 2.545/2013

2° Julgado - 242 Sesséo Ordinaria Nao Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. Opostos em face da
decisdo que julgou irregulares os ajustes por
omissdo nos atestados de capacidade técnica e
discrepancia na pesquisa de precos. Servicos
especializados de telecomunicacdes necessarios a
migracdo, implantacdo, operacdo, manutencdo e
gerenciamento de Rede IP Multisservicos. PRODAM
SP S.A. CONHECIDO. REJEITADO. Votagcao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos
de declaracéo, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaracdo, eis que preenchidos os
requisitos de recorribilidade, e, no mérito, em rejeita-los.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apés o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Séo Paulo, 16 de junho de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento os Embargos de Declaragéo opostos pela
Empresa de Tecnologia da Informacéo e Comunica¢éo do Municipio de S&o Paulo —
PRODAM-SP contra o v. Acérdao que, por unanimidade, julgou irregulares o Pregao
Presencial PE 06.001/12, o Contrato CO-06.11/12 e os Termos Aditivos
CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-02.05/13 e, por maioria, deixou de
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analisar os efeitos econémicos e financeiros produzidos pelos ajustes, porquanto
objeto do TC 1829/2013.

O objeto do ajuste era a prestacdo de servigcos
especializados de telecomunicacdes necessarios a migracdo, implantacéo,
operacéo, manutencéo e gerenciamento de uma Rede IP Multisservigo.

Em suas alegagbes, a Embargante afirma que o Tribunal
nao analisou suas razdes, ocasionando omissdes e contradicdes no Acérddo, em
violagdo aos artigos 93, inciso IX da CRFB/88, e 144-146 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

Para a Embargante deixaram de ser levados em conta
seus esclarecimentos, argumentos ou justificativas concernentes a falta de
especificacdo do atestado de capacidade técnica; auséncia de audiéncia publica;
justificativa dos quantitativos contratados; pesquisa de precos para a contratacao;
certiddo negativa de débitos previdenciarios e da certiddo do FGTS; despacho de
autorizacdo prévia a assinatura do termo aditivo; apresentacdo da certiddo negativa
de débitos previdenciarios e da certiddo do FGTS; e publicacdo extemporanea do
termo aditivo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo conhecimento dos Embargos de Declaracdo, eis que tempestivos e por
preencherem os demais requisitos de recorribilidade. No mérito, depois de constatar
gue houve devida fundamentacéo e citar doutrina e jurisprudéncia sobre formas de
fundamentacdo da decisdo, inclusive sobre a técnica denominada fundamentacéo
“per relationem”, como ocorrido no caso em tela, manifestou-se pela rejeicdo dos
embargos, porquanto ndo vislumbrou omissdo ou contradicdo no Acérddo, como
pretendido pela Embargante.

Para a Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira do
posicionamento da Assessoria Juridica, os embargos devem ser rejeitados.

A Secretaria Geral opinou pelo recebimento dos
Embargos de Declaragdo opostos e, no mérito, por sua rejeicdo, “em face da
inexisténcia de contradicdo, obscuridade ou omissdo, mantendo-se o v. acordao
recorrido em todos os seus termos”.

E o relatério.

VOTO

1. Preliminarmente, os Embargos de Declaracédo opostos
preenchem os requisitos de recorribilidade e por isso deles conheco.
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2. No mérito, a irresignacdo da Embargante ultrapassa a
natureza dos aclaratérios (discussdo sobre supostas contradicbes, omissoes,
clareza ou obscuridade da decisdo) e busca, em sede equivocada, fazer prevalecer
suas alegac0es, esclarecimentos ou justificativas ja postas na fase instrutéria e que,
devidamente consideradas e analisadas, deram sustentacdo as convic¢cdes dos
julgadores que acordaram, a unanimidade, pela irregularidade do Pregao Presencial
PE 06.001/12, do Contrato CO-06.11/12 e dos Termos Aditivos CO/TA/Reti/Rati-
01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-02.05/13, em face das irregularidades constatadas nas
manifestacées dos Orgéos Técnico e Especializado deste Tribunal.

3. Pretende a Recorrente que, reformado o Acoérdao
embargado, sejam agora julgados regulares os atos administrativos apreciados,
concedendo-se, consequentemente, efeitos infringentes aos embargos de
declaratérios. Entretanto, creio que o inconformismo da Embargante envolvendo
guestdes de mérito estariam melhor adequadas em sede de recurso ordinario.

4. Nao se sustentam as alegacdes de que ndo houve
enfrentamento e fundamentacdo sobre falta de especificacdo do atestado de
capacidade técnica; auséncia de audiéncia publica; justificativa dos quantitativos
contratados; pesquisa de precos para a contratacdo; certiddo negativa de débitos
previdenciarios e da certiddo do FGTS; despacho de autorizacdo prévia a
assinatura do termo aditivo; apresentacdo da certiddo negativa de débitos
previdenciarios e da certiddo do FGTS; e publicacdo extemporanea do termo
aditivo.

5. Com efeito. Para fundamentar meu convencimento
aludi as manifestacdes dos érgdos técnicos e especializados deste Tribunal de
Contas: “diante do quanto apurado e acolhendo as manifestagbes dos o6rgaos
técnicos e especializados deste Tribunal, que adoto como razdo de decidir”. E esse
método de fundamentacao, “ad relationem”, & perfeitamente cabivel. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DAS HIPOTESES DO ART. 619 do CPP.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Inexistindo omissdo no acorddo embargado, mostra-se
incabivel o acolhimento dos presentes embargos de declaracdo, porquanto
ausentes os requisitos do art. 619 do CPP.

2. Ao manter e reproduzir os fundamentos da decisao
agravada, o acordao proferido no julgamento do agravo regimental incorporou em si
0 suporte argumentativo explanado no provimento monocratico, que a passa a
compor a sua motivacao, por se tratar de fundamentacdo per relationem, admitida
pela jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.
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3. Embargos de declaracéo rejeitados.

(ST — Edcl no AgRg no AREsp: 308366 MG
2013/0089854-0, Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Data de Julgamento: 17/09/2013, T5 — Quinta Turma,
Data de Publicacdo: DJe 25/09/2013).

6. Relembro, ainda, que a deciséo colegiada foi proferida,
a unanimidade, pela irregularidade do Pregdo Presencial PE 06.001/12, do Contrato
C0-06.11/12 e dos Termos Aditivos CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-
02.05/13. Despiciendo, entdo, registrar, mas néo deixa de ser oportuno, que houve
um Voto em Separado (peca 22) e o Voto de Desempate quanto aos efeitos
financeiros (peca 24), qgue também né&o acolheram os pontos de vista defendidos no
inconformismo da Embargante.

7. Diante do exposto e do que consta dos autos, conheco
dos Embargos de Declaracéo, eis que preenchidos os requisitos de recorribilidade
e, No mérito, rejeito-os.

8. Cumpridas as formalidades legais e regimentais,
arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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TC 2.545/2013

1° Julgado - 3.0222 Sesséo Ordinaria

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
SMIT. Servicos especializados de telecomunicacdes
necessarios a migracdo, implantacdo, operacdo,
manutencdo e gerenciamento de Rede IP
Multisservigos. Omisso nos atestados de capacidade
técnica. Discrepancia na pesquisa de precos.
IRREGULARES. Votagao unanime. Efeitos financeiros
serdo tratados em outro TC. Votacédo por maioria.

TC citado 1.829/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO, apds determinagéo
de Sua Exceléncia, na 3.0042 S.O., para que lhe fossem conclusos, a fim de proferir
voto de desempate. Naquela sessao, votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI
— Relator, Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM e EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, com relatério e voto, do Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO - Revisor, com voto proferido em separado, ROBERTO BRAGUIM e
EDSON SIMOES, diante do quanto apurado e acolhendo as manifestaces dos
orgaos técnicos e especializados deste Tribunal, em julgar irregulares o Pregédo
Presencial PE 06.001/12, o Contrato CO0-06.11/12 e os Termos Aditivos
CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-02.05/13 em face das irregularidades
constatadas.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, e do Conselheiro EDSON SIMOES,
votando o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO para efeito de desempate, nos
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo
26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno deste Tribunal, quanto aos efeitos
econdmicos e financeiros produzidos pelos ajustes, em deixar de analisa-los nesta
oportunidade, uma vez que o assunto sera tratado nos autos do TC 1.829/2013.

Vencidos o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO - Revisor e 0 Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que néo aceitaram 0s
efeitos financeiros, bem como fizeram determinacéao a Origem.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as medidas regimentais, o0 arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
ALEXANDRE CORDEIRO - Revisor e os Conselheiros EDSON SIMOES e
ROBERTO BRAGUIM.

Presente a sesséo, nesta data, o Conselheiro MAURICIO
FARIA, sem direito a voto, uma vez que foi proferido pelo Conselheiro Substituto
ALEXANDRE CORDEIRO, na 3.0042 S.O.

) N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de
fevereiro de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Pregédo Presencial PE 06.001/12, o
Contrato CO - 06.11/12 e os Termos Aditivos CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e
CO/TA/Reti/Rati-02.05/13 celebrados entre a empresa de Tecnologia da Informagéo
e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo S.A — PRODAM/SP e a empresa
Primesys Solu¢cdes Empresariais S.A., tendo por objeto a prestacdo de servigos
especializados de telecomunicacdes necessarios a migracdo, implantacéo,
operacdo, manutencéo e gerenciamento de uma Rede IP Multisservicos.

A Auditoria, apés analise, apontou as seguintes
irregularidades:

Quanto ao Pregédo Presencial PE 06.001/12:

a) Infringéncia ao art. 7°, 829, inciso Il da Lei Federal
8.666/93, por falta de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s custos unitarios da prestacao de servigos.

b) Infringéncia ao art. 3° inciso Ill da Lei Federal
10.520/02 e aos arts. 2° inciso VI e 4° do Decreto Municipal 44.279/03, por
pesquisa de precos invalida.

c) Infringéncia ao art. 3° da Lei Federal 8.666/93, por falta
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de especificacdo do Atestado de Capacidade Técnica.

d) Infringéncia ao art. 39 da Lei Federal 8.666/93, ante a
auséncia de Audiéncia Publica.

Quanto ao Contrato CO-06.11/12:

a) lIrregular, por suceder o Pregdo Presencial PE
06.001/12, analisado no presente TC e considerado irregular.

b) Infringéncia ao art. 7°, 84°, da Lei Federal 8.666/93 e
ao art. 2°, inciso IX do Decreto Municipal 44.279/03, por falta de justificativa dos
guantitativos contratados;

c) Infringéncia ao art. 34 do Decreto Municipal 44.279/03
ante a falta de realizagédo de pesquisa de precos para a contratacao.

d) Infringéncia ao "caput" do art. 38 do Decreto Municipal
44.279/03 por auséncia de Certiddo de Regularidade para com os Tributos
Municipais valido.

e) Infringéncia ao art. 195, 83° da CF 88 e ao art. 1° da
Lei Municipal 11.184/92 ante a ndo exigéncia da apresentacdo da CND (Certidao
Negativa de Débitos Previdenciarios); infringéncia ao art. 2° da Lei Federal 9.012/95
por falta de exigéncia da apresentacdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo); infringéncia ao art. 55, inciso Xlll, da Lei Federal 8.666/93 por auséncia de
previsdo, no Contrato, da manutencédo das condi¢cdes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitacdo ao longo de sua execucao.

Quanto Termo de Aditamento CO-TA/RETI-RATI/-
01.01/13:

a) lIrregular por suceder o Pregao Presencial PE
06.001/12 e o Contrato CO 06.11/12, analisados no presente TC e considerados
irregulares.

b) Infringéncia ao art. 49 do Decreto Municipal 44.279/03,
por auséncia nos autos do despacho de autorizacdo da autoridade competente
antes da assinatura do Termo de Aditamento.

¢) Nao constar dos autos a prova de regularidade relativa
a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em
infringéncia ao art. 195, 83°, da CF/88, ao art. 1° da Lei Municipal 11.184/92 e ao
art. 2° da Lei Federal 9.012/95.

Quanto ao Termo de Aditamento CO-TA/RETI/RATI/-
02.05/13:
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a) lIrregular por suceder o Pregdo Presencial PE
06.001/12, o Contrato CO 06.11/12 e o Termo de Aditamento 01.01/13, analisados
no presente TC e considerados irregulares.

b) Nao consta dos autos a prova de regularidade relativa
a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em
infringéncia ao art. 195, 83°, da CF/88, ao art. 1° da Lei Municipal 11.184/92 e ao
art. 2° da Lei Federal 9.012/95.

c) A assinatura do Termo Aditivo foi em 06.05.13 e sua
publicacdo no DOC foi em 11.07.2013, ou seja, fora do prazo de publicacao,
infringindo ao art. 26 da Lei Municipal 13.278/02."

Por fim, a Especializada concluiu pela irregularidade do
Pregéo Presencial PE 06.001/12, do Contrato CO - 06.11/12 e dos Termos Aditivos
CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-02.05/13.

Na sequéncia, foram intimados a oferecer defesa a
Origem e os responsaveis apontados pela Especializada.

Apoés analise das defesas oferecidas, a Auditoria afastou
alguns apontamentos, mas manteve a falta de orgamento detalhado planilhas, a
invalidade da pesquisa de precos, a falta de especificacdo do Atestado de
Capacidade Técnica, e a auséncia de audiéncia publica.

Quanto ao Contrato, manteve o apontamento quanto a
falta de justificativa dos quantitativos contratado, falta de realizacdo de pesquisa de
precos para a contratacdo, e nao exigéncia da apresentacdo da CND (Certidao
Negativa de Deébitos Previdenciarios) e de apresentacdo do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico).

No que diz respeito ao Termo de Aditamento CO-
TA/RETI/RATI/-01.01/13, manteve os apontamentos relativos a auséncia nos autos
do despacho de autorizacdo da autoridade competente antes da assinatura do
Termo de Aditamento e prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Quanto ao Termo de Aditamento CO-TA/RETI/RATI/-
02.05/13, restou mantido o apontamento pertinente ao atraso da publicacdo de seu
extrato no DOC, infringindo ao art. 26 da Lei Municipal 13.278/02.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apds exame,
acompanhou o entendimento da Auditoria pela irregularidade do Pregéao, do
Contrato e demais instrumentos examinados, relevando apenas a publicacdo
extemporanea do Termo de Aditamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
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asseverou que os elementos de defesa encartados aos autos permitem o
acolhimento dos instrumentos ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos praticados em homenagem aos principios da
estabilizacdo das relacdes patrimoniais e da seguranca juridica, posto que n&o
houve indicio ou prova da existéncia de qualquer prejuizo ao erario.

Propugnou por nova intimacdo da Origem e dos
responsaveis, bem como da contratada, terceira interessada, facultando-lhe a
apresentacao de defesa com o escopo de evitar futura alegacéo de nulidade.

A Secretaria Geral entendeu ndo caber a intimagdo da
contratada na qualidade de terceira interessada, eis que nada teria a responder,
posto que as infringéncias diziam respeito a PRODAM, o que motivo apenas a
intimacao da Origem e dos responsaveis.

No mais, ressaltou que o0s instrumentos foram
diligentemente examinados pelas areas técnicas desta Corte, ao anotarem todas as
infringéncias cometidas na legislacdo vigente, sem que as defesas oferecidas pela
Origem e pelos responsaveis afastassem os apontamentos, opinando, por fim, pela
irregularidade dos ajustes.

Ato continuo, acatando o proposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, a contratada Primesys Solu¢des Empresariais S.A., foi intimada
para ciéncia das conclusdes alcancadas pelos érgaos técnicos e oferecimento dos
necessarios esclarecimentos e justificativas, apresentando sua defesa.

Em nova analise, a Auditoria e a Assessoria Juridica de
Controle Externo mantiveram seus posicionamentos pelas irregularidades do
Pregdo e dos ajustes examinados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou sua
manifestagéo pelo acolhimento.

A Secretaria Geral, opinou pela irregularidade do Pregao
PE 06.001/12, do Contrato CO — 06.11/12 e dos termos de aditamento.

E o relatério.

VOTO

1 - Diante do quanto apurado e acolhendo as
manifestagcbes dos Orgdos técnicos e especializados deste Tribunal, que adoto
como razéo de decidir, JULGO IRREGULARES o Pregéo Presencial PE 06.001/12,
o Contrato CO - 06.11/12 e os Termos Aditivos CO/TA/Reti/Rati-01.01/13 e
CO/TA/Reti/Rati-02.05/13 celebrados entre a empresa de Tecnologia da Informacéo
e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo S.A — PRODAM/SP e a empresa
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Primesys Solu¢des Empresariais S.A. em face das irregularidades constatadas.

2 - Quanto aos efeitos econdmicos e financeiros
produzidos pelos ajustes, deixo de analisa-los nesta oportunidade, uma vez que o
assunto sera tratado no TC 1.829/2013.

3 - ApoGs as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se
0S autos.

4 - E 0 meu voto. (3.0042 S.0.)

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro

Entendo que, no caso presente, a irregularidade dos
instrumentos analisados surge em fungcéo de graves constatacdes relativas a falta
de especificacao do atestado de capacidade técnica, a estimativa de precos invalida
e sem detalhamento adequado de custos decompostos e a falta de pesquisa de
precos a época da contratacao.

No tocante ao primeiro ponto suscitado, sobre os
atestados de capacidade técnica, o edital deve definir, em razdo do objeto da
licitacdo, quais sdo as caracteristicas, as quantidades e os prazos de experiéncia
anterior, limitados as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
que precisam ser comprovados pelos licitantes, conforme previsto pelo art. 30 da
Lei Federal 8.666/93.

No caso em tela, o edital foi totalmente omisso, ja que
demandou, genericamente, a comprovacao de prestacdo de servigcos similares, sem
quaisquer indicacbes de parametros, 0 que tornou os atestados apresentados
inserviveis para a finalidade legalmente instituida, de garantir que o licitante esta
apto a prestar aquele servico a Administracao Publica.

Como segundo aspecto de abordagem, estdo os vicios
da pesquisa de precos realizada na fase interna do certame e a auséncia de
pesquisa de precos no momento da contratacdo decorrente da Ata de Registro de
Precos.

Cumpre asseverar que o orcamento deve servir de base
para confronto e exame de propostas em licitacdo e estabelece o preco justo de
referéncia que a Administracao esta disposta a contratar, devendo constar no edital
o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global. Diante dessa premissa, €
inaceitavel que o preco estimado para a contratacdo sofra um desagio de
aproximadamente 1318%.

Uma discrepancia dessa magnitude ndo aponta para uma
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contratacdo extremamente vantajosa para a Administracdo. Na verdade, o sentido
subjacente dessa constatacdo conduz para duas realidades indevidas, ou seja, ou
se esta diante de uma pesquisa de precos eivada de vicios e com parametros
absolutamente inadequados, ou, de outra parte, a disputa entre os licitantes gerou
um preco inexequivel.

Ademais, como apontado pela Auditoria, a pesquisa
realizada pela Origem levou em consideracgdo valores sem o minimo detalhamento
dos custos que compunham cada um dos links orcados, ja que o mapa de precos
consolidados apresentou apenas trés rubricas que englobariam todos os itens da
contratacdo, quais sejam: 1) pontos de acesso; 2) instalacdo; 3) interfaces de voz.

A defesa da Origem, neste ponto, surge diante da
alegacdo de que nao é possivel decompor os itens apresentados. Todavia, a prépria
descricdo do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) pode ser considerado como
um elemento de instrucao e, nesta medida, depde contra o argumento lancado.

Quanto a isso, por exemplo, vejamos o item 2.8.9 do
Termo de Referéncia. Consta do referido item que a instalacédo de pontos de acesso
a rede multisservigos inclui, entre outros elementos, o fornecimento, instalagéo e
configuracdo de equipamentos, cabos, fibras O6pticas e demais meios de
transmissdo, conectores, amarradores, elementos de fixagcdo, antenas,
adaptadores, conversores, modems, para-raios. Ora, todos estes componentes da
instalagdo sdo perfeitamente quantificaveis e mensuraveis, do ponto de vista da
precificacao.

J& no que tange as consequéncias das irregularidades
identificadas em relacdo ao contrato, filio-me a corrente de pensamento esposada
por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem, em algumas hip6teses, a
acessoriedade automatica deve ser afastada, chegando-se a "outra solucdo pela
intepretacdo baseada em principios outros que fazem parte do ordenamento
juridico, além do principio da legalidade em sentido estrito".!

N&o obstante, mesmo n&o me filiando a corrente de
aplicacdo de nulidade do contrato por acessoriedade automatica em face de
impropriedades identificadas no edital, tenho que, no caso presente, os vicios do
procedimento licitatorio atingem fortemente um elemento nuclear do contrato, qual
seja, o0 proprio valor da contratacao.

Utilizando como critério comparativo 0s proprios precos
praticados em outra licitacdo realizada pela PRODAM, torna-se ainda mais incerta a
possibilidade de que a pesquisa de precos realizada para o Pregao 06.001/12, ora
analisado, esteja correta. Para tanto, é possivel tomar como comparacdo o Pregéo
11.003/14, realizado pela PRODAM, que também como objeto a prestacdo de
servicos de Rede IP Multisservigos, analisado no TC 4.908/2014 e acolhido, por

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O papel dos Tribunais de Contas no controle dos contratos administrativos.
Interesse Publico, nov./dez. v.15, f. 82, Belo Horizonte: Férum, 2013, pp. 44-45.
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unanimidade, pelo Plenario dessa E. Corte de Contas.?

O Pregéo 06.001/12, sub examine, previa os servi¢cos de
instalacdo e fornecimento de servigcos de rede, por meio de mensalidades, para
4.403 pontos de acesso e 698 pontos de interface de voz, para um periodo de 36
meses. O Pregédo 11.003/14, acolhido no TC 4.908/2014, previa 0S mesmos
servicos para 4.928 pontos de acesso e ndo continha servigos de interface de voz,
para 0 mesmo periodo de 36 meses. Ou seja, sdo certames com objetos
comparaveis, excluida a interface de voz, ja que os quantitativos sdo apenas 10,6%
superiores no segundo certame e que o lapso temporal decorrido do primeiro para o
segundo certame é relativamente curto.

No Pregdo 0.6001/12, constantes destes autos, a
proposta vencedora da empresa Primesys Solu¢cdes Empresariais S/A, apontou
como valor total das instalacdes R$ 1.237.897,66, para os servi¢os de rede o valor
mensal de R$ 1.002.187,02. Ja no Pregédo 11.003/14, objeto do TC 4.908/14-25, a
proposta vencedora da empresa Telefénica Brasil S/A precificou o valor das
instalagbes em R$ 1.853.589,12 e para as mensalidades o valor de R$
6.812.817,04.

Com esses dados, verifica-se que o valor das
mensalidades aumenta 185%, para um quantitativo apenas 10,6% maior em um
prazo de dois anos. Tais informacfes ndo permitem uma conclusdo sobre o0s
valores estabelecidos no Pregdo ora analisado, mas corroboram com as
constatacdes de inconsisténcias na pesquisa de precos, apontadas pela Auditoria.

Diante de tais evidéncias, é impossivel afastar, de plano,
a hipétese de dano ao Erério. De modo que, tendo em vista que o contrato
analisado encontra-se vigente, mas se encerrara em breve, aos 22 de novembro de
20183, é necessario enfrentar a tematica dos efeitos financeiros.

Conforme entendimento esposado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo no TC 1.634/2016, a priori, em uma analise formal nao
seria possivel falar no reconhecimento dos efeitos financeiros propriamente ditos de
um determinado ajuste, cuja apreciacgao ficaria reservada para o acompanhamento
de execucdao contratual.

No entanto, o proprio Orgio Técnico-Juridico desta Casa,
por meio de manifestagcdo da Assessora-Chefe no TC 243/2001, admite que,
excepcionalmente, mesmo em uma analise formal, seja possivel fazer um juizo
acerca dos efeitos financeiros produzidos, se houver indicio de prejuizo ao Erario.

Como no caso em tela é possivel, diante dos elementos
colhidos nos autos, aventar a possibilidade de danos ao Erario em razao dos vicios

2 Julgado na 2.875%. Sessdo Ordinaria, realizada aos 2 de dezembro de 2016, sendo Relator Conselheiro
Domingos Dissei.
3 CO/TA-02.11/17, publicagdo DOC 21/01/2018.
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gue maculam a pesquisa de precos, manifesto-me, desde logo, contrariamente a
aceitacéo dos efeitos financeiros produzidos pela contratacdo ora analisada.

Do exposto, JULGO IRREGULARES o Pregéo Presencial
PE 06.001/12, o Contrato CO-06.11/12 e os Termos de Aditamento CO-
TA/RETI/RATI/-01.01/13 e CO-TA/RETI/RATI/-02.05/13. NAO ACOLHO OS
EFEITOS FINANCEIROS DECORRENTES, PROPONDO DETERMINACAO para
que a Origem proceda a apuracdo dos fatos, em relagdo a ndo adequacdo dos
precos contratados aos valores do mercado, bem como quanto ao aspecto
disciplinar, apurando eventual responsabilizacdo. (3.0042 S.0.)

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Jodo Antonio

Trago a colacéo, para fins de desempate, o voto relativo
ao acompanhamento do Pregdo Presencial PE 06.001/12, o Contrato CO - 06.11/12
e os Termos Aditivos CO/TA/Reti/Rati01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-02.05/13,
celebrados entre a empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Municipio de Sdo Paulo S.A — PRODAM/SP e a empresa Primesys Solu¢bes
Empresariais S.A., tendo por objeto a prestacdo de servigcos especializados de
telecomunicacdes necessarios a migracdo, implantacao, operacdo, manutencéo e
gerenciamento de uma Rede IP Multisservicos.

Na Sessdo Ordinaria 3004, o Conselheiro Relator
Domingos Dissei julgou irregulares o Pregédo, o Contrato, os Termos Aditivos e o
Termo de Reti-ratificacdo em tela, tendo por base os apontamentos da auditoria,
bem como as manifestacdes da AJCE e da SG.

Em relacdo aos efeitos econbmicos e financeiros
produzidos pelos ajustes, o Conselheiro Relator deixou de analisa-los, naquela
oportunidade, uma vez que o assunto estava sendo especificamente tratado no
ambito do TC 1.829/2013.

J4 o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, na
condicado de Revisor, apresentou voto em separado para julgar irregulares o Pregéao,
o Contrato, os Termos de Aditamento e Reti-ratificacdo em julgamento, bem como
votou pelo ndo acolhimento dos efeitos financeiros decorrentes, determinando a
Origem para que procedesse a apuracao dos fatos, em relagdo a ndo adequacao
dos precos contratados aos valores do mercado, assim como quanto ao aspecto
disciplinar, apurando, inclusive, eventual responsabilizacdo funcional.

Por sua vez, o Conselheiro Edson Simdes acompanhou o
Relator, pela irregularidade dos ajustes, sem a manifestacdo, por enquanto, em
relacdo aos efeitos financeiros decorrentes, eis que objeto de TC proprio.

O Conselheiro Corregedor Roberto Braguim acompanhou
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o Conselheiro Revisor, votando pela irregularidade dos ajustes, bem como pela néo
aceitacao dos seus efeitos financeiros. Portanto, registrado o empate apenas em
relacdo a aceitacdo dos efeitos financeiros, avoquei o presente para deciséo.
Fundamento e decido.

Anoto que a controvérsia do presente voto restringe-se,
exclusivamente, na divergéncia sobre a possibilidade — ou ndo, da antecipacéo
sobre a aceitagdo dos efeitos financeiros decorrentes de uma contratagdo, ainda
gue pendente de julgamento a respectiva execucdo contratual, diante de robustas
evidéncias sobre irregularidades no Edital e, por consequéncia, no Contrato
decorrente.

Relativamente ao assunto, tenho me manifestado por
diversas ocasidoes que os efeitos financeiros oriundo de contratagbes devem ser
apurados em sede de acompanhamento de execucdo contratual, onde podera ficar
comprovada a extensdo das irregularidades ora apreciadas. Considerando a
tramitacdo nessa Casa do TC 1.829/2013, que cuida do acompanhamento da
execucao contratual, entendo razoavel que os efeitos financeiros sejam tratados
nesse processo, sob a relatoria do Conselheiro Domingos Dissei.

Por esses motivos, acompanho a corrente esposada
pelos Conselheiros Domingos Dissei e Edson Simdes para julgar irregulares o
Pregdo, o Contrato, os Termos de Aditamento e Reti-ratificacdo ora em exame,
deixando de analisar os efeitos financeiros dos ajustes, uma vez que o assunto esta
sendo especificamente tratado no ambito do TC 1.829/2013.

PROCLAMACAO DO RESULTADO

Por unanimidade, s&o julgados irregulares o Pregéo
Presencial 06.001/12, o Contrato CO - 06.11/12 e os Termos Aditivos
CO/TA/Reti/Rati01.01/13 e CO/TA/Reti/Rati-02.05/13, celebrados entre a empresa
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo S.A —
PRODAM/SP e a empresa Primesys Solu¢cdes Empresariais S.A.; e, por maioria,
fica decidido que os efeitos financeiros decorrentes seréo tratados no ambito do TC
1.829/2013.

Vencidos, quanto a este ultimo quesito, os Conselheiros
Alexandre Cordeiro — Revisor e Roberto Braguim.



