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TC n° 72-002.535.13-68

PETICAO. MPESP. ANALISE. CONTRATO. TERMO
ADITIVO. SEMPLA. Avaliagcao das trajetérias de
desenvolvimento do Municipio. Auséncia de evidéncia
da regularidade fiscal da contratada. Comprovada a
situagao regular, em momento anterior e posterior a
assinatura dos ajustes. Publicacao do extrato do
contrato em data anterior a sua assinatura. Falta de
evidéncia da publicagdo do termo de aditamento no
DOC. Auséncia de justificativa de precos.
Comprovado o menor custo global e por hora,
comparado com outras entidades de reconhecida
reputacao e credibilidade. Falhas relevadas. Peticao
conhecida. Contrato e TA REGULARES. Votacao
unanime.

2.830? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 28/07/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apés vista que Ihe fora
concedida na 2.8212 S.0., ocasido em que votaram os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator e MAURICIO FARIA — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regulares o Contrato 01/2007 e o Termo Aditivo 01/07/SEMPLA,
relevando as falhas formais remanescentes, levando em conta a natureza do ajuste
e da contratada — Fundagao de Economia de Campinas — Fecamp —, entidade sem
fins lucrativos voltada a realizacdo de pesquisas econOmicas que atendam as
necessidades dos setores publicos e privado, assim como a auséncia de noticia de
prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé dos agentes envolvidos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de cépia deste Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria
de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, em ateng&o a promocao inicial.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as medidas regimentais cabiveis, 0 arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de
setembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata-se da analise formal do Contrato 01/2007, firmado
entre a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPLA e a
Fundacao Econbmica de Campinas — FECAMP, cujo objeto é a avaliagdo das
trajetérias de desenvolvimento do Municipio de Sdo Paulo através de quatro linhas
de pesquisa, resultantes de novos elementos colocados para a cidade: as questdes
metropolitanas contemporaneas; impactos da dindmica da industria sobre a
realidade urbana do Municipio de Sdo Paulo; os novos servigos na perspectiva do
avanco do Municipio; e impactos sobre as finangas publicas municipais e limites a
capacidade de investimento da Prefeitura.

Analisa-se, também, o Termo Aditivo 01/07/SEMPLA, que
objetivou a prorrogacéo da vigéncia do contrato pelo periodo de 01/10 a 28/12/2007.
De se destacar que o contrato ora analisado foi celebrado com fundamento no artigo
24, inciso Xlll, da Lei Federal 8.666/93, com dispensa do procedimento licitatério.
Vale registrar, ainda, que o presente processo foi instaurado a partir de oficio do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Promotoria de Justica do Patrimbnio
Publico e Social da Capital, que requisitou informagdes deste Tribunal de Contas
para instruir procedimento visando a apuragcdo de eventuais irregularidades na
dispensa de licitacdo e no Contrato 01/2007.

Apos realizar os procedimentos de auditoria a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal de Contas concluiu que os
ajustes foram irregularmente formalizados em razéo das seguintes falhas:

| — Contrato 001/2007/SEMPLA a) Falta de justificativa
para a dispensa de licitacdo bem como para a caracterizacdo da necessidade da
contratagao, infringindo o art. 37, XX| da CF/88 e art. 26 da Lei Federal 8.666/93; b)
Auséncia de parametros definidos para a justificativa de preco, infringindo ao art. 26
da Lei Federal 8.666/93; c) Auséncia de despacho de ratificagcao, infringindo ao art.
26 da Lei Federal 8.666/93; d) Auséncia de evidéncia de regularidade fiscal e
previdenciaria, infringindo o art. 40 do Decreto Municipal 44.279/03; e) Irregularidade
na publicidade do contrato no Diario Oficial, infringindo o art. 26 da Lei Municipal
13.278/02;
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I — Termo de Aditamento 01/07/SEMPLA a) Em
decorréncia das anomalias evidenciadas no Contrato 001/07; b) Auséncia de
evidenciagdo de publicacdo do despacho de autorizagao; c) Falta de evidencia de
regularidade fiscal e previdenciaria; d) Falta de evidéncia da publicacdo do termo no
Diario Oficial.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando
a existéncia de apontamentos que podem impedir o acolhimento dos ajustes, sugeriu
fosse a Origem intimada para ciéncia e manifestacdo. Devidamente oficiada, a
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo apresentou defesa (fls.
253/257), através da entdo Secretaria da Pasta, Sra. Leda Maria Paulani, na qual
alegou o seguinte:

i. Preliminarmente, que o ajuste em tela e os atos
praticados relativos a mencionada contratagao foram editados anteriormente ao ano
de 2013, portanto ndo foram por ela praticados;

ii. Que a contratacdo foi fundada em expressa previsao
legal, motivada pelo atendimento as condigbes técnicas e pelo menor precgo
oferecido por instituicdo que preencheu os requisitos legais e demonstrou deter
todos os méritos para a execugao do objeto;

iii. Que foram juntadas trés propostas comerciais e
escolhida aquela entidade que atendeu as condi¢cdes técnicas de contratacao e
ofertou o menor preco;

iv. Que a época da autorizagdo da contratacdo e da
ratificagdo do ato, a regularidade fiscal e previdenciaria da contratada estava
comprovada, ndo havendo noticia da perda dessa condi¢ao durante a execugao do
contrato;

v. Que a irregularidade na publicagdo do contrato pode ser
relevada, pois os atos autorizatérios da despesa foram publicados no Diario Oficial,
atendendo ao principio da publicidade e que, além disso, o extrato do contrato foi
efetivamente publicado, contendo os dados necessarios para atender ao
mencionado principio;

vi. Sobre o0 Termo de Aditamento, que o ato autorizatério
constante do processo administrativo ndo implicou a alteragao do valor do contrato,
nao havendo realizacdo de nova despesa ou acréscimo, mas somente a adequacao
de prazo para completo cumprimento do objeto do ajuste.

Apods analisar o conteudo da manifestacédo da Origem, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle reiterou sua conclusdao no sentido da
irregularidade do Contrato e Termo Aditivo, exceto com relagdo ao apontamento da
auséncia do despacho de ratificagdo exigida pelo art. 26 da Lei Federal 8.666/93,
que entendeu superado.

Na sequéncia, foi intimado o Senhor Marcos Scarpi Costa,
Chefe de Gabinete da SEMPLA a época e signatario dos instrumentos em analise,
que apresentou defesa. A Auditoria, em nova analise, manteve sua conclusao



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

anterior no sentido da irregularidade do Contrato e do Termo Aditivo, retificando,
porém, os apontamentos relativos a auséncia da demonstracdo de regularidade
fiscal da contratada, que considerou superada em virtude dos documentos trazidos
aos autos pelo interessado.

Na Assessoria Juridica de Controle Externo, a assessora
opinante posicionou-se pelo ndo acolhimento do Contrato e do Aditivo, em razéo da
nao comprovacao da regularidade fiscal junto ao FGTS e pela auséncia de
publicacdo do despacho de autorizacédo e da publicacdo no Diario Oficial do Termo
Aditivo.

O Assessor Subchefe de Controle Externo,
acompanhando a manifestacdo da sua assessora, opinou pela irregularidade do
Contrato, em razao (i) da auséncia de parametros definidos para a justificativa de
preco e (ii) da auséncia de evidéncia de regularidade da Contratada perante o FGTS
e a Fazenda do Municipio de Sdo Paulo; com relagdo ao Termo Aditivo, de igual
modo, pela irregularidade, considerando o principio da acessoriedade, bem como (i)
a auséncia de evidenciagdo de publicagdo do despacho de autorizagao, (i) a
auséncia de evidéncia de regularidade perante o FGTS e a Fazenda do Municipio de
Sao Paulo e (iii) a falta de evidéncia da publicagao do termo no Diario Oficial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que o
ajuste foi celebrado com instituicdo de notoria credibilidade e excelente reputagéo,
tendo a contratacdo apresentado o menor custo global e por hora, comparada com
outras entidades de reconhecida reputacdo e credibilidade. Pugnou, pois, pela
regularidade do Contrato e do seu Aditivo uma vez que as referidas avencas
atenderam plenamente ao interesse publico, merecendo escusas as irregularidades
encontradas.

Sucessivamente, para o caso de nao acolhimento dos
instrumentos analisados, defendeu a aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos
em homenagem ao principio da seguranca juridica, bem com por ndo haver nos
autos noticia de prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé dos agentes envolvidos.

Na Secretaria Geral a manifestagao foi no sentido do nao
acolhimento do Contrato, em vista da auséncia de justificativa dos precos
contratados, assim como pelo ndo acolhimento do Termo Aditivo, em face da
auséncia de evidéncia de sua publicagao na Imprensa Oficial.

Ponderou o Senhor Secretario Geral, porém, que as
circunstancias do caso concreto justificam a contratacdo fundamentada no art. 24,
XIll da Lei 8.666/93, afastando e/ou atenuando as demais impropriedades
detectadas.

E o relatério.
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1 - No curso da instrucdo processual foram apontadas
diversas irregularidades que, em principio, mostraram-se aptas a macular os
instrumentos contratuais em analise.

2 - Apds a apresentacdo das defesas restou superada,
apenas, a questdo envolvendo a suposta “auséncia de despacho de ratificagao do
contrato”, em cumprimento ao disposto no artigo 26 da Lei Federal 8.666/93.
Remanesceram, portando, no entendimento dos érgaos técnicos e especializados
desta Corte de Contas, impropriedades outras que continuam a macular o Contrato e
o Aditivo analisados.

3 - Em que pese o costumeiro acerto dos 6rgaos deste
Tribunal de Contas, minhas conclusdes sdo em sentido contrario. E explico: Dentre
as falhas remanescentes entendo merecer escusa a auséncia de evidenciagao da
regularidade fiscal da contratada, uma vez que, dos documentos juntados aos autos,
€ possivel inferir que a situagdo da entidade contratada em momento anterior e
posterior a assinatura dos ajustes era de regularidade.

Conforme bem apontado pela Secretaria Geral (fls.
377/378) as circunstancias do caso concreto justificaram a contratacao
fundamentada no artigo 24, Xlll da Lei 8.666/93 e a comprovagdo da regularidade
fiscal, ainda que a posteriori, afasta qualquer ilagdo de afronta a legislagao aplicavel
a especie. Merece relevacao, também, a publicagdo do extrato do contrato em data
anterior a sua assinatura, assim como a falta de evidéncia da publicacdo do termo de
aditamento no Diario Oficial, dada a natureza essencialmente formal de tais falhas.

No tocante a justificativa para a dispensa da licitagdo e
caracterizagdo da necessidade da contratacdo entendo que a Origem instruiu
suficientemente o processo administrativo 2006-0.079.409-8, conforme se nota dos
documentos encartados as fls. 13/183 do presente TC. Justificada, pois, a
necessidade da contratagdo direta e respectivos fundamentos.

Com relagao a suposta “auséncia de parametros definidos
para a justificativa do prego”, alinho-me ao entendimento externado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 361/366, no sentido de que “... ndo h3,
portanto, que se falar em impossibilidade de apuracédo da razoabilidade dos precgos
em comparagao com o mercado, pois resta comprovado que a contratacao levada a
cabo pela Origem apresentava o menor custo global e por hora, comparado com
outras entidades de reconhecida reputacao e credibilidade”.

4 - E, nessa esteira, considerando tudo quanto até aqui
exposto, JULGO REGULARES o Contrato 01/2007 e o Termo Aditivo 01/07/SEMPLA,
relevando as falhas formais remanescentes, levando em conta a natureza do ajuste
e da contratada (Fundacdo Economia de Campinas/FECAMP, entidade sem fins
lucrativos voltada a realizagdo de pesquisas econbmicas que atendam as
necessidades dos setores publicos e privado), assim como a auséncia de noticia de
prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé dos agentes envolvidos.
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5 - Remeta-se copia do Acordao ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da
Capital, em atencéo a promocéao inicial.

6 — Apds as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se
os autos. (2.8212 S.0.)



