TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -
Objeto -

3.401? Sessao Ordinaria

TC/002526/2007

ACO-UTR-203/2026

Recursos ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto
em face da Decisdo da Primeira Camara 6* Sessdo Ordinaria Nao
Presencial, de 19/03/2020 — Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte) e Consorcio
LT (Lenc Laboratorio de Engenharia e Consultoria Ltda. ¢ Empresa
Tejofran de Saneamento e Servigos Eireli) — Contrato 15/2007-SMT-
GAB — Prestagao de servigos de fiscalizagdo automatica de transito, com
Equipamento/Sistema Radar Estatico — Lote 2

ACORDAO

RECURSOS. SMT. FISCALIZACAO AUTOMATICA
DE TRANSITO. 1. A prescrigio das pretensdes
sancionatorias e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais determinagdes
de ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal. Res.
TCMSP 10/2023. 2. Preservado o contetdo declaratorio
com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o
viés pedagogico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. NAO CONHECIDA a
peticdo. Votagdo unanime. PRESCRICAO. EXTINTO.
Votagédo por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos ex officio, considerando o seu regular processamento na forma do artigo 137, paragrafo

unico, do Regimento Interno desta Corte, e Ordindrio, ante a presenga dos pressupostos de

admissibilidade, delineados no artigo 147 do mesmo Diploma.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo conhecer da peticdo apresentada

por Frederico Bussinger, tendo em vista o ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade,

previstos no artigo 148 e seguintes do RITCMSP.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Revisor, consoante declaracao de voto apresentada, JOAO
ANTONIO e EDUARDO TUMA, em reconhecer a consumagdo da prescricdo quinquenal
reformando a Decisdo de Primeira Camara recorrida para julgar extinto o feito, nos termos do art.

12, mantidas as manifesta¢des de carater pedagogico, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em declarar prejudicado
o recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, ante o reconhecimento da

prescricao.

ACORDAM, ainda por maioria, em determinar o envio de cépia do
relatdrio, voto e deste Acorddo a Origem para fins pedagdgicos, nos termos do art. 13 da Resolugao

TCMSP 10/2023, no intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que negou
provimento aos recursos, diante da auséncia de novos argumentos ou documentos capazes de

infirmar as constatagdes da Secretaria de Controle Externo ou de modificar o Decisum recorrido.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

ROBERTO BRAGUIM - Relator

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, com declaracdo de voto, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos do §
7° do art. 136 do Regimento Interno desta Corte

/Isr
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/002526/2007

Interessados:  Secretaria Municipal de Transporte — SMT (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transporte) e Consorcio LT (Lenc Laboratério de Engenharia e
Consultoria Ltda. e Empresa Tejofran de Saneamento e Servicos Ltda.)

Objeto: Recursos Ex Officio e Ordindrio interposto por PFM e Peti¢ao apresentada por
Frederico Bussinger — Prestacao de servigos de fiscalizacdo automatica de
transito, com Equipamento/Sistema Radar Estatico — Lote 2

Responsavel:  Frederico Victor Moreira Bussinger (Secretario da SMT a época)

RELATORIO

Trata-se, nesta fase processual, da andlise dos Recursos Ex Officio, interposto com
fundamento no paragrafo tnico do artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal, e Ordinario
apresentado pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (peca 36), em face da r. Decisdo
proferida na 6* Sessdo Ordinaria Nao Presencial (SONP) da Primeira Camara, em 19/03/2020
(pega 18), publicada em 08/08/2020 no DOC, que, por unanimidade, julgou irregular o Contrato
n® 15/07-SMT-GAB, em razdo da auséncia de caracterizagdo da situagdo de emergéncia e de
divergéncias entre o Anexo do Contrato assinado e aspectos do Termo de Referéncia usados na

cotagdo de precos.

Referida Decisdo determinou a elaboracao prévia de planilha de quantitativos e precos
unitarios nas futuras contratagdes, sem aplicagdo de multa, por auséncia de dolo, culpa ou erro

grosseiro.

No curso do processo, embora devidamente oficiados e/ou intimados (pegas 26 a 33), os
Interessados deixaram transcorrer in albis o prazo para eventual oferecimento de Recurso (peca

40).

Nas razdes recursais, a PFM sustenta que a contratacdo por emergéncia estaria justificada
pela essencialidade dos servigos, que a licitagdo foi suspensa por decisdo desta Corte e que nao ha
prova de ma-fé, dolo ou favorecimento indevido, requerendo a regularidade do ajuste ou,

subsidiariamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros (pega 36).
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Apobs o transcurso do prazo legal, sobreveio a juntada de Petigdo encaminhada por
Frederico Bussinger (pega 45), na qual se requer o reconhecimento da prescricdo e,
subsidiariamente, a revisdo das decisdes, visando considerar as contratagdes regulares, o

reconhecimento dos efeitos financeiros e a anulagao das penalidades.

No curso da instrucdo, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE concluiu que os
Recursos ndo afastam as irregularidades (pega 43). A Assessoria Juridica — AJ opinou pelo nio
provimento dos Recursos e ndo acolhimento da Peticdo, destacando que (1) o requerimento
genérico nao permite analise de prescri¢do; (ii) houve perda do prazo recursal; e (iii) o pedido de

revisdo nao atende as hipdteses regimentais (pecas 48/49).

A SCE reiterou o ndo acolhimento da Peti¢do, apontando auséncia de indica¢do dos marcos

prescricionais e de impugnacao especifica dos fundamentos do Acérdao, além da intempestividade

(pega 53).

Com o advento da Resolugdo n® 10/2023/TCMSP, o Corpo Juridico reconheceu a

prescri¢dao apenas das pretensdes punitiva e de ressarcimento (peca 58), posi¢cdo aceita pela PFM

(pega 60).

A Secretaria-Geral — SG registrou a prescricdo dessas pretensdes, opinou pelo
conhecimento dos Recursos e desprovimento no mérito, bem como pela inadmissibilidade do

pedido de revisdo (pega 62).

O Secretario Geral, contudo, opinou pela extingdo do processo pela prescricao
administrativa quinquenal (artigo 12, paragrafo unico, da Resolugdao n° 10/2023/TCMSP) (peca
63).

E o relatério.
VOTO

Em exame os Recursos Ex Officio, nos termos do artigo 137, pardgrafo tnico, do
Regimento Interno deste Tribunal, e Ordinario interposto pela PFM (peca 36), em face da r.

Decisdo proferida na 6* Sessdo Ordindria Nao Presencial (SONP) da Primeira Camara, em
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19/03/2020 (pega 18), publicada em 08/08/2020 no DOC, que, por unanimidade, julgou irregular
o Contrato n® 15/07-SMT-GAB!, em razio da auséncia de caracterizagdo da situacdo de
emergéncia e de divergéncias entre o Anexo do Contrato assinado e aspectos do Termo de

Referéncia usados na cotagdo de pregos.

Conhego dos Recursos Ex Officio, considerando o seu regular processamento na forma do
artigo 137, paragrafo tinico, do Regimento Interno deste Tribunal, e Ordinario, ante a presenca dos

pressupostos de admissibilidade, delineados no artigo 147 do mesmo Diploma.

No tocante a Peticdo apresentada por Frederico Bussinger, de ser relembrado que o

Interessado nao ofereceu Recurso no momento oportuno.

Em caso semelhante, no 4mbito do TC 3209/20062, manifestei-me pelo ndo conhecimento
da Peticdo apresentada por Frederico Bussinger, tendo em vista, entre outros fundamentos

juridicos, ndo ter sido apresentada em prazo legal e por ndo se tratar de Recurso de Revisao.

Ainda que respeitados os Principios da Fungibilidade e do Nao Formalismo, a Peti¢do ndo
pode ser admitida como Recurso de Revisdo, pois encontra obice no artigo 148 do Regimento
Interno, que restringe seu cabimento as hipoteses de erro de calculo, documento falso, fatos novos

ou violagao literal de lei.

Especificamente sobre eventual violacao literal de lei, em razao do advento da Resolugao
n°® 10/2023, que estabeleceu parametros temporais especificos para a incidéncia da prescri¢ao das
pretensdes punitivas e ressarcitorias, no ambito do controle externo, embora possa constituir fato
novo normativo, ndo se aplica, no caso, a citada Resolucdo, pois a Decisdo impugnada possui
natureza meramente declaratoria, sem imputacao de débito ou multa, conforme entendimento do

TCU (Acordao n° 1004/2025 - Plenario), que distingue pretensdes condenatorias das constitutivas:

! Referido ajuste objetivou a prestagdo de servigos de fiscalizagdo automatica de transito com equipamento/Radar
estatico.

2 O E. Pleno, por maioria, conheceu do recurso de revisdo por atender aos requisitos regimentais e ter sido interposto
dentro do prazo legal de cinco anos, vencido o Revisor Conselheiro Roberto Braguim, que entendia pela
inadmissibilidade. No mérito, por unanimidade, julgou o recurso procedente, aplicando a Resolugdo n° 10/2023,
reconhecendo a prescricdo quinquenal e extinguindo o processo, com aceitacao dos efeitos juridicos e financeiros.
Manteve-se, contudo, o reconhecimento da irregularidade apenas com carater pedagogico e determinou-se o envio
dos autos a origem para providéncias, seguido do arquivamento.
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“O entendimento cldssico do sistema juridico brasileiro é o de que a prescrigdo atinge
as acoes condenatorias, como as que resultam na imposi¢do de sangoes ou impoem
a obrigagdo de indenizar. Ja as agoes constitutivas (positivas ou negativas) podem
estar sujeitas a prazos decadenciais especificados na legisla¢do (vide art. 35 da Lei
8.443/1992, por exemplo), mas ndo aos prescricionais. Desse modo, a natureza da
pretensdo relacionada ao novo processo originado pelo recurso de revisdo é sempre
um ponto de referéncia importante no exame da prescrigdo.”.

Quanto ao tormentoso tema da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas, ressalto que
o meu entendimento sobre o assunto foi externado e amplamente detalhado no julgamento do TCM

n°® 2759/2006 (50* SONP — dezembro de 2023).

Nos termos da Resolucao n® 10/2023/TCMSP e da Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, a
prescricdo se aplica apenas as pretensdes punitivas e ressarcitorias, ndo alcangando decisdes
declaratorias. Assim, considerando que nao houve apenagao no presente caso, afasto a incidéncia

da prescrigao.

No mérito, ndo foram afastadas as irregularidades apontadas. Permanece a auséncia de
justificativa para a contratagdo emergencial, bem como a ndo correcdo das impropriedades

remanescentes constatadas por SCE, que poderiam ter evitado a contratagao direta.

Por todo exposto, CONHECO dos Recursos, visto que foram atendidos os requisitos

previstos no Regimento Interno desta Corte.

NAO CONHECO da Peti¢io apresentada por Frederico Bussinger, tendo em vista o nio
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, previstos no artigo 148 e seguintes do

RITCMSP.

No mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, diante da auséncia de novos argumentos ou

documentos capazes de infirmar as constatacdes da SCE ou de modificar o v. decisum recorrido.

E como voto.
TCM, 1° de abril de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — REVISOR

Processo: TC/002526/2007
Origem: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte
Objeto: Prestacdo de servicos de fiscalizagdo automatica de transito, com

equipamento/sisterma radar estatico, lote 2, consorcio formado pelas
empresas: Lenc laboratorio de engenharia e consultoria Ltda. empresa
Tejofran de saneamento e servicos Ltda.

DECLARACAO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro Relator Roberto
Braguim, peco vénia para divergir no que tange a extensdo dos efeitos da prescri¢do sobre o
julgamento do feito.

2.  Admitido o recurso ex officio, é devolvida ao Pleno toda a matéria
em julgamento no feito, em extensao e profundidade. No caso, cumpre analisar matéria de ordem
publica, impondo-se, no caso, o reconhecimento do transcurso do prazo prescricional.

3. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das Cortes de
Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes
qualificados nos Temas de Repercussdao Geral n® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n® 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicagao do prazo quinquenal a prescri¢ao das pretensdes punitivas e ressarcitorias
submetidas a deliberagdo dos Tribunal de Contas.

4. No tema 899, o Supremo Tribunal Federal também decidiu que “é
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas”,
esclarecendo que somente sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso de improbidade administrativa, tipificado na Lei n°® 8.429/1992.

5. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolucdo n° 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdao. O texto da resolugado foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.
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6. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo —
TCMSP, a partir da Resolugdo n® 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da
prescri¢do intercorrente — transcurso trienal.

7. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do Artigo 11 da referida Resolugdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de
oficio ou por provocagao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-
se:

Art. 11. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por
provocagdo do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico.

8. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescrigdo quinquenal
no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugao n° 10/2023.

9. No presente feito, mais de 5 anos se passaram entre a manifestacdo
conclusiva da Auditoria, em 24.06.2008, ¢ a decisdo de mérito proferida em 19.03.2020.

10. Verificada a prescri¢do, deve ser extinto o feito, especialmente com
relagdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberacao deste Tribunal de Contas
no bojo do TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencdo dos aspectos
declaratorios que podem emergir da analise do quanto processado.

11. Tal entendimento condiz com a versio ja aprimorada da
normatizagdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, em seus arts. 11 ¢ 12.3

12. No caso concreto, ha de se considerar o tempo transcorrido entre os
atos da Administracdo e o pronunciamento desta Corte, periodo no qual houve, até mesmo,
alteracdes na legislacdo que rege a matéria de contratagdes publicas.

3 Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescrigdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria em relagdo a
totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.
Art. 12. O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitdria, a despeito de obstar a
imposi¢do de sangdo e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adogdo de determinagdes,
recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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13. Assim, ndo se vislumbra necessidade de pronunciamento desta Corte
no sentido de reorientar a atuacdo da Administragao.

14. Por oportuno, observo que o reconhecimento da prescri¢do em sede
processual de controle externo nao irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribui¢des/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgdo de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas a¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do
Tema 897, do STF, de repercussao geral - ou criminais.

15. Registro, por fim, que, quanto ao recurso ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, este preenche os requisitos de admissibilidade — foi
tempestivamente apresentado, a Peca 36, por parte legitima e contra decisdo recorrivel —, razao
pela qual deve ser CONHECIDO. Todavia, reconhecida de oficio, por meio do reexame
necessario, a consumagdo da prescricdo quinquenal, com a consequente extin¢do do feito, resta
esvaziado o objeto do recurso. Assim, o recurso ordinario deve ser julgado PREJUDICADO, ante
o advento da prescri¢ao reconhecida nestes autos.

Ante o exposto, voto no sentido d¢ NAO CONHECER da petigdo do
Bussinger, por auséncia de hipotese regimental. CONHECER do recurso ex officio para, de oficio,
reconhecer a consumacao da prescri¢ao quinquenal reformando o acordao de primeira caAmara para
JULGAR EXTINTO O FEITO, nos termos do art. 12, mantidas as manifestagoes de carater
pedagbgico, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 10/2023. CONHECER do recurso ordinario
da Procuradoria da Fazenda Municipal e julgd-lo PREJUDICADO, ante o reconhecimento da
prescricao.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos Relatério, Voto ¢ da
Decisao a ser alcangcada em Plenario a Origem para fins pedagogicos, nos termos do art. 13 da

Resolugao TCMSP n°® 10/2023, no intuito de aperfeigoamento dos atos de sua competéncia.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro
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I I Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 2.526/2007

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMT. Servigos
de fiscalizacdo automatica de transito. 1. N&ao
caracterizada a situagao emergencial. Art. 24, IV e art.
26, paragrafo unico, I, Lei 8.666/93. 2. O Anexo ao
contrato difere do termo utilizado para a consulta de
precos formulada. Art. 54, 82° Lei 8.666/93.
IRREGULAR. DETERMINAQAO. Votacdo unanime.

62 Sessao Ordinaria Nao Presencial - 12 Camara

DECISAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular o Contrato 15/07-SMT-GAB, tendo
em vista 0s seguintes apontamentos:

- N&o caracterizacdo da situacdo de emergéncia,
infringindo o inciso 1V do artigo 24 e o inciso | do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei
Federal 8.666/93;

- O Anexo ao contrato efetivamente assinado pelas
partes (fls. 308/353 dos autos) difere em alguns aspectos do termo de referéncia
utilizado para a consulta de precos formulada as empresas participantes do rito
simplificado (fls. 95/151 dos autos), pelo comparativo efetuado no quadro de fls.
379/381 dos autos, infringindo o §82° do artigo 54 da Lei Federal 8.666/93.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar a
Origem que proceda a elaboracéo de planilha de quantitativos e precos unitarios,
previamente a licitacdo, a fim de assegurar que a Administragdo escolha a proposta
mais vantajosa.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, uma vez que nao
foram constatados dolo, culpa ou erro grosseiro dos agentes envolvidos, deixar de
aplicar a pena de multa aos agentes publicos responsaveis.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, ap0s as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.



§ Secretaria Geral

Trlbunal I I Assessoria Juridica de Controle Externo

de Colntas . Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

N Participou do julgamento o Conselheiro EDSON
SIMOES.

Séo Paulo, 19 de marco de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de andlise do Contrato n® 15/07-SMT-
GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e o consorcio LT,
composto pela empresa Lenc Laboratorio de Engenharia e Consultoria Ltda. e a
empresa Tejofran de Saneamento e Servi¢cos Ltda., cujo objeto € a prestacdo de
servigos de fiscalizacdo automética de transito, com equipamento/radar estatico.

O resultado do procedimento de analise efetuado pela
SFC foi sintetizado no relatério de fls. 407/408, cuja conclusdo segue abaixo
transcrita:

“A analise técnica foi efetuada as fls. 383/396, onde se
concluiu pela irregularidade da contratacéo, pelos seguintes motivos:

e NAao caracterizacdo da situacdo de emergéncia,
infringindo o inciso IV do art. 24 e o inciso | do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93;

e Nao se localizou nos autos do PA n°® 2007-0.149.658-0
a Certiddo Negativa de tributos imobiliarios relativa a débitos junto a Fazenda
Municipal de Sdo Paulo da sociedade LENC, infringindo o inciso Ill do art. 40 do
Decreto Municipal n® 44.279/03;

e Entende-se necesséaria a verificacdo pela entidade
contratante da existéncia de processos falimentares ou de recuperacgao judicial em
face da contratada (interpretacao teleoldgica dos artigos 22, Il, ‘a’, 52, 75, 77, 102 e
103, todos da Lei Federal n°® 11.101/05);

e O Anexo ao contrato efetivamente assinado pelas
partes (fls. 308/353) difere em alguns aspectos do termo de referéncia utilizado para
a consulta de precos formulada as empresas participantes do rito simplificado (fls.
95/151), pelo comparativo efetuado no quadro de fls. 379/381, infringindo o 8§2° do



§ Secretaria Geral

I I Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

art. 54 da Lei Federal n° 8.666/93.

e Auséncia de Despacho de Ratificagao, infringindo o
caput do art. 26 da Lei Federal n® 8.666/93.

e Auséncia de autorizagdo do Conselho Municipal de
Informatica, infringindo o caput e o inciso Ill do art. 12 do Decreto Municipal n°
45.992/05;

¢ Imprecisdo do Objeto no atinente a fixagao ‘a posteriori’
do critério de determinacdo da margem de erro do Plano de Amostragem,
infringindo o inciso | do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93).”

A equipe detectou ainda as seguintes impropriedades no
contrato:

e Equivoco na fixacdo das penalidades (fl. 403) e na
determinacao do periodo de vigéncia do contrato, atingindo 181 dias — 29/05/07 a
25/11/07 (fl. 295), ao invés de 180, conforme item 2.1 do edital (fl. 296);

¢ Citacdo, no Termo de Referéncia (fls. 311/312), do lote
1, quando deveria ser mencionado o lote 2;

e Nado se vislumbrou uma justificativa razoavel para a
aquisicao de um novo Centro de Processamento;

e Atraso de 17 dias na remessa de informacbes pelo
SERI, infringindo a Instrucdo 01/02 e Resolucédo 05/02 desta Corte.

Pelas caracteristicas pertinentes a execucao contratual,
vislumbrou-se um risco de que a Municipalidade seja responsabilizada
subsidiariamente pelos 6nus trabalhistas com os empregados da contratada se ndo
houver o cuidado de se evitar relagcdo direta entre os agentes publicos e os
empregados da contratada (Sumula 331 do TST).

A equipe identificou uma impropriedade na redacédo da
clausula de eleicéo de foro (19.1 — fl. 307), tendo sido fixado o “foro da Comarca do
Estado de Sao Paulo” e ndo o da capital do mesmo.

Caberia a Origem esclarecer a razdo da multiplicacéo
dos custos unitarios de disponibilizacéo e operacdo do Centro de Processamento de
Imagens por treze (e ndo por um) e do aumento substancial do valor em relagéo ao
contrato anterior — quase 20%, parecendo desmedido tendo em vista a inflacéo
brasileira ndo superior a um digito anual.

Questionou-se sobre o que seria uma paralisagdo por
“responsabilidade da contratada” da forma com que esta disposta a norma do item
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12.5.6 do Termo de Referéncia (fl. 329).

Finalmente, sdo necessarios esclarecimentos acerca da
disparidade de valores entre as propostas no atinente aos subprodutos, conforme fl.
404 do Relatorio.

Na sequéncia, foi oferecido o prazo, para que a Origem
se manifestasse acerca das irregularidades/impropriedades apontadas por AUD.

Entdo, a Origem apresentou seus esclarecimentos as fls.
412/4217.

Em manifestagdo acerca dos esclarecimentos
apresentados, a equipe técnica da coordenadoria V assim concluiu:

“‘Em face do exposto, considerando as justificativas e
esclarecimentos prestados pela Sra. Maria Flavia Reimao de Deo Fragoso, chefe de
gabinete da SMT e, ainda, que o instrumento contratual em analise encontra-se
encerrado, entendemos, s.m.j.,, esclarecidas/sanadas as questdes identificadas
acima pelos itens 2.2, 2.3, 2.5, 2.7, 2.8, 2.9, 2.11 e 2.12.

A gquestao relativa a indicacdo equivocada do foro eleito
para dirimir eventuais controvérsias (item 2.13), entendemos, a critério de Vossa
Exceléncia, relevavel por tratar-se de impropriedade formal.

Permanecem as seguintes infringéncias:

e “Nao caracterizacdo da situacdo de emergéncia,
infringindo o inciso IV do art. 24 e o inciso | do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93. (item 2.1)

e O Anexo ao contrato efetivamente assinado pelas
partes (fls. 308/353) difere em alguns aspectos do termo de referéncia utilizado para
a consulta de precos formulada as empresas participantes do rito simplificado (fls.
95/151), pelo comparativo efetuado no quadro de fls. 379/381, infringindo o §2° do
art. 54 da Lei Federal n°® 8.666/93. (item 2.4)

e Auséncia de prévia consulta ao Conselho Municipal de
Informética (CMI), em infringéncia ao artigo 12, caput e inciso lll, do Decreto
Municipal n°. 45.992/05. (item 2.6)"

Além disso, restam as seguintes impropriedades:

e “Nao se vislumbrou uma justificativa razoavel para a
aquisicao de um novo Centro de Processamento. (item 2.10)

e Quanto ao aumento da remuneracdo do Operador dos
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radares em quase 20 %, em comparacdo com o contrato vigente em 31.08.06 a
27.02.07 (TC n° Cod. 042 (Versdo 05) 72.004.435.06-65), a Origem nao se
manifestou. (item 2.14)

e Questionamos sobre 0 que seria uma paralisacao por
“responsabilidade da contratada” da forma com que esta disposta a norma do item
12.5.6 do Termo de Referéncia (fl. 329) e a Origem n&do se manifestou. (item 2.15)

» Sobre a disparidade de valores entre as propostas no
atinente aos subprodutos, a Origem n&o esclareceu. (item 2.16)"

Devidamente intimado (fl. 437), o Sr. Frederico Victor
Moreira Bussinger, Secretario Municipal de Transportes no periodo compreendido
entre janeiro de 2005 a agosto de 2007, apresentou sua defesa as fls. 445/490.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, entdo sugeriu
preliminar oitiva da Auditoria para, entédo, se manifestar conclusivamente.

Em atendimento ao quanto sugerido, os autos foram
remetidos para a SFC que, em manifestacao de fls. 505/508v°, assim entendeu:

“‘ApoOs analise da documentagdo enviada pela Origem,
consideramos esclarecido o questionamento quanto ao que seria uma paralisacao
por responsabilidade da contratada e superada o apontamento relativo & auséncia
de consulta prévia ao Conselho Municipal de Informatica.

Mantemos, entretanto, a concluséo pela irregularidade do
Contrato n° 15/07-SMT-GAB, pelos seguintes motivos:

Irregularidades

e NAao caracterizagdo da situacdo de emergéncia,
infringindo o inciso IV do art. 24 e o inciso | do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93;

e O Anexo ao contrato efetivamente assinado pelas
partes (fls. 308/353) difere em alguns aspectos do termo de referéncia utilizado para
a consulta de precos formulada as empresas participantes do rito simplificado (fls.
95/151), pelo comparativo efetuado no quadro de fls. 379/381, infringindo o §2° do
art. 54 da Lei Federal n° 8.666/93.

Impropriedade:

e Nao se vislumbrou uma justificativa razoavel para a
aquisicao de um novo Centro de Processamento;

Com relacdo ao aumento da remuneracdo do operador
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dos radares em quase 20% e sobre a disparidade de valores entre as propostas no
atinente aos subprodutos, sugerimos que se recomende a Origem que a Unidade,
previamente a licitacdo ou contratacdo (inclusive em carater emergencial), proceda
a elaboracao de planilha de quantitativos e precos unitarios, para assegurar que a
Administragéo escolha a proposta mais vantajosa.

Devolvidos os autos para a Assessoria Juridica de
Controle Externo, esta opinou pela irregularidade do contrato em analise (fls.
511/513).

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu nova oitiva da Origem para complementacéo dos autos (fls. 516/518).

Vieram aos autos documentacdo encaminhada pela
Origem as fls. 525/535, com copia as fls. 550/560.

ApG6s, em nova e derradeira manifestacdo (fls.
562/565v°), a equipe técnica da Coordenadoria V manteve sua conclusdo pela
irregularidade do Contrato n® 15/07-SMT-GAB.

Ainda outra vez, a Assessoria Juridica de Controle
Externo reiterou os termos de sua manifestacdo anterior no sentido da
irregularidade do Contrato n® 15/07-SMT-GAB.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do Contrato em analise ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos praticados.

Derradeiramente, a Secretaria Geral manifestou-se
opinando pela irregularidade do contato (fls. 587/596).

Este é o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a analise do Contrato n° 15/07-SMT-GAB,
firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e o consércio LT,
composto pela empresa Lenc Laboratorio de Engenharia e Consultoria Ltda. e a
empresa Tejofran de Saneamento e Servigcos Ltda., cujo objeto € a prestacdo de
servigos de fiscalizagdo automatica de transito, com equipamento/radar estatico.

As analises realizadas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, bem como pela Assessoria Juridica de Controle Externo,
levam a inevitavel conclusdo no sentido da irregularidade do Contrato n® 15/07-
SMT-GAB, uma vez que as irregularidades identificadas impedem o acolhimento do
instrumento sub examine, mesmo apds a apresentacdo das defesas juntadas a
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estes autos, que nao tiveram o condao de alterar as conclus@es dos 6rgao internos
desta E. Corte.

Nesse contexto, passo a transcrever as razdes de AUD
de fls. 562/565v°:

[...] mantemos a conclusdo pela irregularidade do
Contrato n® 15/07-SMT-GAB, pelos seguintes motivos:

Irregularidades:

e NA&o caracterizacdo da situacdo de emergéncia,
infringindo o inciso IV do art. 24 e o inciso | do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93;

e O Anexo ao contrato efetivamente assinado pelas
partes (fls. 308/353) difere em alguns aspectos do termo de referéncia utilizado para
a consulta de precos formulada as empresas participantes do rito simplificado (fls.
95/151), pelo comparativo efetuado no quadro de fls. 379/381, infringindo o §2° do
art. 54 da Lei Federal n° 8.666/93.

Acerca da auséncia de justificativa razoavel para a
aquisicdo de um novo Centro de Processamento, pondero que, tendo em vista que
o valor mensal da disponibilizacdo do Centro de Processamento de Imagem
contratado representa apenas 0,11% do valor total mensal, considero sanada a
impropriedade, tendo em vista que o servico foi devidamente prestado.

Com relacdo ao aumento da remuneracédo do operador
dos radares em quase 20% e sobre a diferenca de valores entre as propostas
atinentes aos subprodutos, apontado como impropriedade pela Técnica, recomendo
a Origem gue proceda a elaboracéo de planilha de quantitativos e precos unitarios,
previamente a licitacao, a fim de assegurar que a Administracéo escolha a proposta
mais vantajosa.

Destaco, porém, que nos autos nao ha indicios de desvio
dos recursos publicos ou lesdo ao erario, bem como néo foi caracterizada culpa,
dolo ou ma-fé por parte dos agentes envolvidos.

Diante do exposto, em conformidade com os 0Orgaos
preopinantes desta E. Corte de Contas, JULGO IRREGULAR o Contrato n°
15/07-SMT-GAB.

Determino a Origem que proceda a elaboracdo de
planilha de quantitativos e precos unitarios, previamente a licitacdo, a fim de
assegurar que a Administracao escolha a proposta mais vantajosa.

Deixo de aplicar multa aos agentes envolvidos, uma vez
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gue néo foram constatados dolo, culpa ou erro grosseiro dos agentes envolvidos.

Apéds as comunicacgdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



