JURISPRUDENCIA

TC 72.002.521.96-80

Auditoria - Execucao Contratual - servigos
de conservagdo de areas ajardinadas -
equipes-padrdo em servigo com numero de
empregados inferior ao contratado - auséncia
de previsdo contratual para compensacdo aos
sabados e apds o horario do expediente -
pagamentos realizados na integra
inviabilidade de quantificacdo do prejuizo -
auditoria conhecida com determinagdo e
imposi¢do de multa - Lei 9167/80, art. 53 -
RITCM, art. 133.(multa de 200 UFIR’s)

Egrégio Tribunal

Em conformidade com o disposto no § 1° do art. 12 da Resolugdo n°
06/97, desta Corte, trago a deliberacdo deste Plenario o Relatério de Auditoria Programada, da
lavra dos Srs. Jaime Schtruch e Sidney Araruna de Mendonga, para verificar se a execugdo de
contratos da SAR estava sendo feita conforme estabelecido no ajuste e edital, atentando para sua
qualidade, quantidade e sustentagdo financeira.

Instaurada a Ordem de Servigo n® 2.3.4. 72/96, AUD-I selecionou os
seguintes contratos, enviados a esta Corte, por forca das Instru¢des n° 01/92:

TC n®355.96*32

- Contrato n° 018/SAR/ARMO/95 - decorrente de T.P. n°02/95

- Contratada - A . TONANNI CONSTR. e SERV. LTDA.

- Objeto: servicos de limpeza manual de corregos a serem executados

por 02 equipes padrao.

- Vigéncia: 11/12/95 a 10/06/96.
- Conclusao dos 6rgdos técnicos e da PFM: regular
- Pendente de julgamento.

TCn®1.125.96*18

Contrato n°004/AR-MO-AJ/96 - ATA de R.P. n° 83/95/SAR/COGEL

Contratada - A. TONANNI CONSTR. e SERV. LTDA

Objeto: prestagdo de servigcos de conservacdo de areas ajardinadas, a
serem executados por 02 equipes padrao.

Vigéncia: 22/01/96 a 21/08/96.

TA n° 005/96 - Prorrogagdo de prazo e alteracdo do numero de
equipes-padrio de 02 para 05

TA n° 009/96 - Prorrogacdo de prazo e alteragdo do numero de
equipes-padrao de 05 para 04.

Instrumentos acolhidos pela E. Segunda Camara, em 13/08/97.

Realizada a auditoria, no periodo de 13/05/96 a 17/05/96, foram
apuradas as seguintes falhas:




I - Contrato n° 18/SAR/AR-MO/95 - limpeza manual de corregos

a) auséncia de apontamentos para identificacdo da composi¢do diaria
das equipes e do trabalho executado, conforme estipulado no Anexo III do contrato (fls. 12/13),

b) falta de programagdo dos locais onde seriam executados os servigos,
equipes necessarias e estimativa de tempo,

¢) efetuado pagamento do més de FEV/96, sem terem sido juntados ao
P.A. os croquis demonstrativos dos locais de execucdo dos servigos, em desacordo com o
disposto no subitem 6.1 do Contrato (fls. 15) e subitem 2.9. do Anexo IV do Edital (fls. 14),

d) auséncia de encarregados fixos, para fiscalizacdo das equipes,
descumprindo os termos do subitem 2.11 do Contrato (fls. 14).

II - Contrato n° 004/96 - conservacio de areas ajardinadas

a) das 05 (cinco) equipes contratadas, s6 04 (quatro) encontravam-se
em servico,

b) auséncia de encarregados fixos, para fiscalizagdo das equipes, em
desacordo com o subitem 2.1 - Anexo I da ATA de R.P. (fls. 40),

c) equipes-padrdo, em servigo, em numero de 4, ndo estavam
compostas com o numero de empregados contratados, ou seja, "cada uma tinha em média de 15
(quinze) a 16 (dezesseis) funcionarios, sendo o numero contratado de 20 (vinte) funcionarios".

Por essa razdo, AUD-I propds realizar nova vistoria, para apurar se
teria havido glosa ou aplicada multa a contratada, vindo a concluir que os contratos ndo estavam
sendo executados em consonancia com as condi¢des neles fixadas.

Em cumprimento a determinagdo da Sra. Cons. Substituta, a época,
Dra. Cristina Junqueira, pelo oficio de fls. 51, SAR/COGEL foi cientificada do quanto
constatado e, apds o transcurso do prazo concedido, o 6rgdo técnico desta Corte diligenciou, no
periodo de 12/09/96 a 16/09/96, para verificar as providéncias adotadas pela Administragao.

Na oportunidade, conforme relato de fls. 63/66, os contratos ndo mais
vigiam, fato que impediu a verificacdo de aspectos operacionais, restringindo-se os exames as
seguintes constatagdes:

Contrato n° 18/95

Somente o processo de liquidagdo do servigo medido no periodo de 01
a 31/05/96, constatando-se que, a exceg¢do dos croquis mencionados no item 3.3 do relatério, o
processo foi instruido satisfatoriamente, atendendo na integra as recomendagdes do Tribunal.

Contrato n° 04/96

Analisadas as folhas de medicdo, referentes ao periodo auditado e
meses finais do ajuste, verificando-se que no periodo de 01 a 21 de maio a Origem utilizou e
pagou pelos servigos prestados por 04 equipes apenas.

Quanto ao assunto relativo as equipes-padrdo em servigo nao estarem
com o numero de empregados contratados, AUD-I apurou que ndo foi aplicada multa, nem
efetuada glosa pela Origem.

A respeito, justificou-se o Sr. Supervisor de Servicos Publicos, da AR-
MO, as fls. 61:

"Referente a constatagio do numero de
funcionarios inferior ao contratado, no dia da
vistoria, informamos que a solucdo praticada era a
de compensagdo, ou seja, quando tal fato ocorria,
de comum acordo com a empresa contratada, as
falhas eram anotadas e compensadas aos sabados
e, quando necessario, ao final do expediente,



mesmo porque o quadro de funcionarios da
empresa, era superior ao do Contrato,
viabilizando assim as devidas compensagdes."

Atendendo sugestdo da PFM, a Origem foi novamente instada a
manifestar-se, ndo trazendo, entretanto, fatos novos. Limitou-se a justificar, as fls. 104/105, o
fato das equipes estarem incompletas, reconhecendo, porém, que ndo existiam apontamentos
comprovadores da prestacdo dos servigos por um sistema de compensagao.

A Secretaria da Fiscalizagdo e Controle concluiu que essas
informacdes nao descaracterizaram as constatagdes de procedimentos inadequados da Origem na
execucdo do ajuste.

Encerrando a instrugdo processual, a PFM tomou conhecimento da
auditoria realizada e SDG, acolhendo as conclusdes alcangadas, propugnou pela adocdo das
providéncias necessarias, com vistas ao reembolso, em razdo de pagamento a maior, bem assim
do valor da multa devida pelo descumprimento de clausula contratual.

E o relatério.
VOTO

A figura da "compensacdo", trazida pela Origem, em suas defesas, ndo
foi prevista no Contrato n° 04/AR-MO-AJ/96, agravando-se pelo fato de que a Administracdo
ndo teve como comprova-la.

Ademais, as despesas do ajuste em destaque foram liquidadas e pagas
na integra, isto ¢, por equipes-padrdo compostas de 20 elementos, quando, na verdade, foi
constatado que as mesmas nao estavam completas.

Nao obstante, dado o tempo transcorrido, nao foi possivel quantificar o
prejuizo sofrido pela Prefeitura, uma vez que AUD se limitou a constatagcdes pontuais.

Sendo assim, voto pelo conhecimento da auditoria realizada,
determinando-se a Regional da Modca que, de futuro, instrua os processos de pagamentos com
os croquis demonstrativos dos locais de execucao dos servigos.

Tendo em vista a falha apontada na execugdo do contrato n°® 04/96,
aplico ao fiscal do contrato, multa de 200 UFIR's, com fundamento no art. 53 da Lei n°
9.167/80, combinado com o art. 133 do Regimento Interno.

Sao Paulo, 02 de dezembro de 1998.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n°® 72.002.521.96-
80, do qual é Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, conhecer da auditoria
realizada, determinando a Administragdo Regional da Mooca que, de futuro, instrua os processos de
pagamento com os croquis demonstrativos dos locais de execucao dos servigos.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, tendo em vista a falha apontada na
execucdo do Contrato n° 004/AR-MO-AJ/96, aplicar, ao fiscal do referido ajuste, multa de 200
UFIR’s, com fundamento no art. 53 da Lei Municipal n° 9.167/80, combinado com o art. 133 do
Regimento Interno desta Corte. Participaram do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES -
Revisor e os Conselheiros Substitutos RUI CORREA ¢ OCTAVIO SAVERIO CURCIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de dezembro de 1998.

WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



