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TC n°72.002.515.09-74

ANALISE. CONVENIO. SMPP. Comunidade Educativa
Escola na Praga. Promogao de conhecimento, criagao
e expressao em diferentes linguagens. Precedentes.
Relevada publicagao extemporanea. Publicacao no
DOC. REGULAR. Votagao unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Antonio Carlos Caruso.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acolher o Convénio 017/2009/SMPP, relevando a
impropriedade consubstanciada na publicacdo extemporanea do extrato do convénio
no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, pelo ndo cabimento
da ressalva apontada pelo Orgdo Técnico desta Casa, referente a falta de
divulgacdo do convénio na pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, nos termos da Lei Municipal 14.469/2007, uma vez que nao constitui requisito
de validade e eficacia do instrumento, e determinar, apds as medidas regimentais, o
arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro Mauricio Faria.

Presentes os Procuradores da Fazenda Francisco Collet e
Silva e Fabio Costa Couto Filho.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
setembro de 2010.

Roberto Braguim — Presidente.

Antonio Carlos Caruso — Relator.

RELATORIO

Em julgamento o Convénio 17/2009/SMPP celebrado
entre a Secretaria Municipal de Participagcdo e Parceria e a Associagao Cidade
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Escolar Aprendiz, que tem por objeto a implementagdo do projeto 'Comunidade
Educativa Escola na Praga', na regiao de Pinheiros.

A Coordenadoria IV analisou o instrumento contratual
considerando-o regular com as seguintes ressalvas:

a) falta de divulgacdo do convénio na pagina eletronica da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, infringindo o art. 1° Da Lei Municipal n°
14.469/2007;

b) publicagdo extemporadnea do extrato do termo de
convénio no Diario Oficial da Cidade, infringindo o artigo 61 da Lei Federal 8.666/93.

A Assessoria Juridica manifestou-se a seguir,
consignando que a falta de divulgagcdo do convénio na pagina eletrénica da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo podera ser relevada, diante da publicacdo do
convénio no Diario Oficial da Cidade, pois, ainda que ocorrida a destempo, cumpriu o
objetivo da lei, que é dar publicidade e eficacia ao ajuste. A extemporaneidade de
publicacdo também podera ser relevada.

A assessora destacou que a conveniada é uma OSCIP, o
que acarretaria a obrigatoriedade de escolha da entidade, através de concurso de
projetos, realizado pela Administragao.

Questionou, ainda, a previsdo de prorrogacéo da avenga,
‘mediante solicitacdo da convenente, devidamente justificada', por afrontar ao
disposto no artigo 10, "caput”, do Decreto Municipal 43.135/2003, que subordina a
prorrogacao a demonstracédo de que o servigo nao é continuo, a comprovagao de
inovagao, a complementaridade da politica publica envolvida, e a disponibilidade
orcamentaria.

Determinei a intimagdo da Origem para que se
manifestasse a respeito, mas o prazo concedido transcorreu "in albis".

Sobreveio nova avaliacio da Coordenadoria |,
concordando com as ponderagdes da Assessoria Juridica em relagdo as ressalvas
que apontara, e em relagéo as objecdes trazidas pela area juridica, entendeu:

a) A convenente atendeu a disposicédo legal imposta as
OSCIPs, uma vez que a escolha decorreu de um processo de selecdo de
interessados, que apresentaram projetos para concorrer a subsidio de recursos
publicos decorrentes do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Edital FUMCAD/2008, juntado por coépia), estabelecendo o respectivo regulamento,
com qualificagédo dos participantes, diretrizes, forma de apresentagao e condi¢des de
selecdo dos projetos, condizentes com as disposi¢gdes do artigo 52 da Lei Federal
8.666/93, que trata dos concursos.
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Quanto a parceria, o termo do convénio ajustado, segundo
ditames previstos no edital, 'estabeleceu a concentragdo de esforgos dos participes
para a implementagdo do projeto aprovado Comunidade Educativa Escolas na
Praga".

b) Sobre a objecao referente a prorrogagcao do convénio,
os auditores constataram:

| - O servico ndo € continuo, pois ha especificagado, més a
més, das atividades fisicas e dos desembolsos
financeiros durante o prazo de vigéncia do ajuste, logo,
'o projeto tem inicio, meio (etapas) e fim, ndo sendo
uma continua repeticdo de atividades ao longo de um
periodo".

Il - O carater de inovacédo e complementalidade da politica
publica envolvida, sao caracteristicas reconhecidas
pela Comissdao de Analise e por outros 6rgaos da
estrutura da SMPP, que se manifestaram favoraveis ao
projeto.

lIl - A disponibilidade orgamentaria esta assegurada pelas
manifestagcbes dos o6rgdos pertinentes, as fls. 26/27
pela Comissao Permanente de Finangas e Orgamento;
as fls. 28 pelo Conselho de Orientagdo Técnica; as fls.
29 pela Carta de Anuéncia do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e as fls. 77/78,
pelo despacho decisorio.

Por fim, reiteraram a conclusdo de relevacdo das
impropriedades detectadas.

Determinei a Coordenadoria | que justificasse a razado das
falhas por ela apontadas, que em resposta, aduziu:

a) a extemporaneidade de publicagdo exigida para os
contratos pode ser aplicada aos convénios, em atendimento ao principio
constitucional da publicidade, essencial para a eficacia do ato, conforme previsao
dos artigos 37 da Constituigao Federal e 116 da Lei Federal 8.666/93;

b) que a divulgagdo do convenio na pagina eletronica da
PMSP, relaciona-se com as normas da Lei Municipal 14.469/07.

A Assessoria Juridica pronunciou-se em seguida, desta
feita, concluiu pela regularidade do convénio, na esteira do posicionamento da
Auditoria, com a relevagao das impropriedades.
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Sobreveio manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, opinando pela relevagao das irregularidades, por se revestirem de carater
meramente formal e por ndo terem comprometido a higidez do convénio, o qual
merece ser acolhido.

Instada a manifestar-se, a Secretaria Geral endossou a
conclusdao de acolhimento do convénio e a de relevacdo das impropriedades
detectadas.

Este o relatorio.

VOTO

Tendo em vista os elementos trazidos no decorrer da
instrugdo, endosso o parecer dos Orgéos Técnicos deste Tribunal e da Procuradoria
da Fazenda Municipal, cujas razdes adoto como fundamento deste voto, para
acolher o convénio n° 017/2009/SMPP, com relevagao da impropriedade apontada
pela Coordenadoria |, consubstanciada na publicacdo extemporanea do extrato do
convénio no Diario Oficial da Cidade.

Ressalto que a apontada ‘alfa de disponibilizagdo do
convenio no "site” da Prefeitura de S&o Paulo’, ndo constitui requisito de validade e
eficacia do convénio.

Embora a Lei 14.469/2007 determine essa inclusao,
cuidando-se de campo diverso de efetivacdo de seus preceitos, ndo se aplica a
analise formal dos convénios a qual é regida pelas leis regulamentadoras da matéria,
pois, ainda que de forma extemporanea, ocorreu a publicacdo do instrumento no
Diario Oficial da Cidade, condigdao que conferiu eficacia ao instrumento ora
examinado.

Esse o entendimento esposado por esta Corte de Contas,
quando dos julgamentos dos TCs 2.336.08-74, 3.083.09-37 e 809.10-78.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos.
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