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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.514.14-79

REPRESENTAGAO. PREGAO. CET. Servigos de
publicagbes de atos legais de licitagcbes e
contratagdées em jornal de grande circulagao. Edital
retificado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobados TCs 72-002.667.14-80,
72-002.512.14-43. 72-002.514.14-79

2.8412 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por presentes os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, em julga-la prejudicada pela perda de seu objeto,
tendo em vista que a Companhia de Engenharia de Trafego — CET procedeu a
alteracdo do item 2.13 do Anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico 34/2014,
impugnado pela representante.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
expedigao de oficio a CET e a autora da representagao, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de

novembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam-se dos Processos TCs n°s 72-002.667.14-80, 72-
002.512.14-43 e 72-002.514.14-79, que versam sobre o Edital do Pregao Eletronico
n° 034/2014/CET, tendo por objeto a prestacado de servigos de publicagdes de atos
legais, dentre os quais: Atas de Assembleias Gerais; Atas de Conselho Fiscal e
Conselho de Administracado; Avisos de Convocagao/comunicacdo de acionistas;
Relatorios da Administracédo; Balango; Atos Convocatoérios e demais atos praticados
em processo licitatério e contratagdes, em jornal de grande circulagéo.

O TC n° 72-002.512.14-43 trata de representagao
oferecida pela empresa "Jornal A Gazeta SP Ltda.", com o escopo de impugnar o
item 2.13 do Anexo | do Edital, que "exige que a CONTRATADA devera comprovar
circulagao superior a 40.000 [quarenta mil] exemplares diarios", condigdo essa
considerada de carater restritivo, uma vez que no Estado de Sao Paulo, para fins de
enquadrar-se no conceito de jornal de grande circulagdo, prevalece o requisito da
"tiragem minima diaria de periodico de 20.000 [vinte mil] exemplares".

A Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle considerou
procedente a Representagdo, com base no "posicionamento adotado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, para o qual o conceito de Jornal de Grande
Circulacdo esta afeto a tiragem minima de periddico em 20.000 [vinte mil]
exemplares".

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou "pelo
conhecimento da Representagcdo e, no mérito, em juizo de delibagdo, por sua
procedéncia, até que as justificativas da Origem possam ser devidamente
examinadas".

Com amparo nos pareceres dos oOrgaos técnicos foi
determinada a suspensao do certame, decisdo essa referendada pelo Pleno, em 23
de julho de 2014.

O TC n° 72-002.514.14-79 cuida de representagao
formulada pela Associagdo Comercial de S&o Paulo, Jornal Diario do Comércio,
impugnando o mesmo item do Edital do Pregéo em tela, que fixou a tiragem minima
de 40.000 (quarenta mil) exemplares diarios, para fins de caracterizagao de jornal de
grande circulagao.

A Origem promoveu a redug¢ao do numero de exemplares,
eliminando a clausula restritiva, motivo pelo qual a Assessoria Juridica de Controle
Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral entenderam que
ambas as Representagdes apresentam os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
as analises restaram prejudicadas pela perda de seu objeto.
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O TC n° 72-002.667.14-80 versa sobre o exame do Edital
do referido Pregado Eletrobnico n° 34/2014, cujo Relatério de Acompanhamento
produzido pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu:

"Preliminarmente, conforme destacado no item 3.9.1 deste
relatério, a CET ira alterar a exigéncia para fins de qualificacdo técnica da licitante,
prevista no subitem 11.2.4.1.1 do edital, objeto das representagbes (TCs 72-
002.512.14-43 e 72-002.514.14-79), passando a aceitar 'declaracdo comprovando
circulagao superior a 20.000 exemplares diarios, através de filiacdo no Instituto
Verificador de Circulagdo — IVC, através de relatério de empresa de auditoria ou
certiddo emitida por sindicato das empresas proprietarias de jornais e revistas no
Estado de Sao Paulo' (fls. 102/103). Apds a publicagcdo das referidas alteragdes,
restara respeitado o disposto no inc. Il do art. 30 da LF n°® 8.666/93.

Do exposto na analise do Edital do Pregao Eletrénico n°
34/2014/CET, quanto aos aspectos formais e legais, entendemos que o
prosseguimento do certame depende da retificagdo das seguintes impropriedades:

. Auséncia de Planilha de Orgamento no edital, em ofensa
ao principio da publicidade dos atos administrativos e ao que determina o art. 40, §2°,
Il da LF 8.666/93 (item 3.5 do relat6rio);

. 4.1 O regime de execugdo adotado ndo se coaduna com
o objeto, em infringéncia ao art. 6°, VIII, 'a' da LF 8.666/93 (item 3.8 do relatoério);

. 4.2 O Edital nado especifica critério de medigao para fins
de pagamento, representando ofensa ao art. 40, XIV, da LF 8.666/93 (item 3.8 do
relatorio);

. 4.3 Auséncia de critério de aceitabilidade dos precos, em
infringéncia ao disposto no inc. X do art. 40 c/c o inc. Il do art. 48, ambos da LF n°
8.666/93 (item 3.10 do relatdrio).

Por fim, recomenda-se:

a) Revisdo da penalidade prevista no subitem 18.2.4 do
edital, que podera revelar-se excessiva (item 3.13 do relatdrio);

b) Revisdo do disposto no subitem 18.6 do edital, tendo
em vista que a compensacao ali prevista ndo pode ultrapassar os efeitos do contrato
a que se refere (item 3.13 do relatério)".

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou também
no sentido de que "o edital ndo reune condi¢gbes de prosseguimento por:

a) Auséncia de planilha de orgamento no edital;

b) Incompatibilidade entre o regime de execugédo e o
objeto;
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c) Indefinicdo dos critérios de medicao;

d) Falta de critérios para determinar se a proposta é
inexequivel ou inaceitavel".

Ao final, informou que se pronunciou "nos autos do TC n°
72-002.512.14-43 e 72-002.512.14-79, ambas Representacdes formuladas contra o
Edital do Pregao, opinando-se pela procedéncia" das duas.

O Assessor Subchefe acompanhou a conclusdo do
Assessor preopinante, "a exceg¢ao da auséncia de planilha orcamentaria no Edital —
porquanto se trata de licitagdo na modalidade Pregdo, que dispensa a sua
divulgacao no instrumento convocatorio".

A CET foi oficiada objetivando tomar ciéncia e manifestar-
se sobre os pareceres dos Orgaos técnicos e apresentou suas justificativas e
documentos pertinentes ao acatamento das recomendagdes indicadas pela Auditoria
deste Tribunal de Contas.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle analisou a
documentagédo da Origem e concluiu que "permanecem os apontamentos referentes
as conclusdes 4.1 [Auséncia de Planilha de Orgamento no edital], 4.3 [O Edital nao
especifica critério de medigao para fins de pagamento]e 4.4 [Auséncia de critério de
aceitabilidade dos precos], podendo ser considerado superado o apontamento 4.2.
Ademais, resta pendente o atendimento da recomendacéo 'b' [Revisdo do disposto
no subitem 18.6 do edital, tendo em vista que a compensacao ali prevista ndo pode
ultrapassar os efeitos do contrato a que se refere]".

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
acompanhou o parecer da Auditoria quanto ao item 4.3, ressaltou que a Origem
comprometeu-se a efetuar as alteracbes em relagdo ao apontamento 4.4 e a
recomendagao "b" e, ao final , assim posicionou-se: "desde que efetivamente
incorporadas no Edital todas as alteragcbes aqui abordadas —, entendo que néo
remanescem impedimentos para o prosseguimento do Certame".

A Origem, oficiada a sanar o0s apontamentos
remanescentes, encaminhou a minuta do Edital do Pregdo Eletronico n° 34/2014,
com retificagdes, incluindo a adequagao da tiragem minima de 10.000 (dez mil)
exemplares (abaixo dos 20 mil aceitaveis), em substituicdo a exigéncia inicial de
40.000 (quarenta mil), para caracterizacdo de "jornal de grande circulagao", item
objeto de impugnacéo das duas Representagdes retromencionadas.

A Auditoria e Area Juridica examinaram a nova minuta e
opinaram pela retomada do certame com as seguintes condigdes: 1 — quanto ao item
4.3, caso a redagdo seja alterada a fim de que a apuragdo dos valores a serem
pagos seja calculada pela multiplicagado das quantidades medidas pelo prego unitario
constante da proposta, conforme o item de servigo; e 2 — corrigir o equivoco na
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redacao do item 18.6.1 — no caso de "pagamentos" insuficientes e ndo "multas"
insuficientes.

Assim, a retomada do certame foi autorizada pelo Tribunal,
com a revogagao do despacho proferido nos autos do TC 72-002.512.14-43, desde
que observadas as condigdes indicadas pelos 6rgéos técnicos, dando ensejo a nova
minuta do instrumento convocatério, considerada pela Auditoria "em consonancia
com as determinagdes deste Egrégio Tribunal", com a ressalva de que "o Anexo VII
contém valores unitarios e totais inferiores aqueles inicialmente fixados, analisados
por ocasidao do Relatério de Acompanhamento do Edital, sem que tenha sido
apresentada a correspondente pesquisa de precos".

Oficiada, a Origem informou a adjudicagdo do objeto a
empresa vencedora e apresentou a pesquisa de precgos referente ao novo orgamento
estimativo, motivo pelo qual a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e a
Assessoria Juridica de Controle Externo entenderam! sanado o respectivo
apontamento, nada mais havendo a acrescentar.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a vista das
providéncias adotadas pela Origem, que sanearam por completo o procedimento
licitatério, bem como em face das manifestagcdes favoraveis dos érgéos técnicos,
requereu o acolhimento do Edital do certame em questao, visto que formalmente
regular.

A Secretaria Geral?, respaldada nas alteragbes editalicias
realizadas pela Origem, opinou pela regularidade do Edital do Pregao n° 34/14.

E o Relatério.

VOTO ENGLOBADO

As retificacbes promovidas pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, no Edital do Pregao n° 34/2014, estdo em
consonéancia com as determinagdes deste Tribunal de Contas, motivo pelo qual foi
autorizada a retomada do certame, levado a termo com a adjudicagao de seu objeto
a empresa vencedora.

Dentre as alteragdes editalicias, esta contemplada a
reducao da exigéncia da tiragem de 40.000 (quarenta mil) exemplares para 10.000
(dez mil), considerando ser razoavel, para fins de caracterizagdo de "jornal de
grande circulagado", a tiragem diaria de 20.000 (vinte mil), critério adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, conforme consta do parecer da
Auditoria, questao focalizada pelas duas Representagdes ora também apreciadas.

I'SFC —fl. 265 — 29/05/2015 ¢ AJCE 268/270 — 03/06/20015.
2 S. Geral —278/282 — 25/08/2015
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Diante do exposto, com amparo nas manifestacbes da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razées de decidir, conhego das Representagdes autuadas
nos TCs 72-002.512.14-43 e 72-002.514.14-79, visto que presentes os requisitos de
admissibilidade; e, no mérito, julgo prejudicada a analise de ambas em virtude da
perda de objeto, tendo em vista que a Companhia de Engenharia de Trafego
procedeu a alteragdo do item 2.13 do Anexo | do Edital em pauta, impugnado pelas
Representantes.

E acolho por regular o Edital do Pregao n° 34/2014,
devidamente analisado no TC n° 72-002.667.14-80, uma vez que as retificacoes
promovidas pela CET atenderam as determinag¢des para sanar as irregularidades
apontadas pela Auditoria e pela Area Juridica.

Oficiem-se a Companhia de Engenharia de Trafego e os
autores das Representagdes, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



