: TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
4 ~%2]/  MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
O 150 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.509.14-39

ACOMPANHAMENTO. EXECUGADO. CONVENIO.
SMADS. Servico denominado de Centro de Acolhida
Especial para ldosos. Auséncia de evidéncias de
designacdo de preposto da Convenente. Emissao de
nota de empenho em valor insuficiente. Utilizagao de
uma mesma conta corrente para outros convénios.
Precedentes. ACOLHIDO excepcionalmente.
RECOMENDACAO. Votagdo unanime.

Legislagdao citada: Art. 16, VI, VI, Port.
46/SMADS/2010. Art. 61, Lei 4.320/64. Port. Intersec.
01/2014-SEMPLA/SF/SGM/SNJ. Dec. Mun. 54.768/14.

TCs citados 72-002.335.08-01, 72-003.850.06-00,
72-001.463.07-00, 72-000.593.11-21, 72-000.649.11-84,
72-000.595.11-57, 72-000.650.11-63, 72-001.017.11-56.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.508.14-76 e
72-002.509.14-39.

2.8852 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher, excepcionalmente, a execu¢do do Convénio 526/SMADS/2013,
no periodo auditado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que observe a
exigéncia de conta corrente especifica para cada convénio celebrado.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia deste Acordao as interessadas, para ciéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de agosto
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento os TCs n° 72-002.508/14-76 e
72-002.509.14-39. O primeiro cuida da analise do Termo de Convénio n°
526/SMADS/2013 e seus Termos Aditivos n.° 001/2013 e 001/2014, celebrado entre
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS - e a
Associagao Reciclazaro, cujo objeto € a prestacao de servico denominado “Centro
de Acolhida Especial para Idosos”.

Em sua analise inicial, a Auditoria apontou as seguintes
irregularidades:

Termo de Convénio n° 526/SMADS/2013 (fls. 273 a 278)

- Item 6a — Do valor praticado — a quantidade de
orientadores socioeducativos - noturno e de agentes operacionais apresentada pela
conveniada esta, sem justificativas, acima do permitido na Portaria n°
46/2010/SMADS;

- Item C.11.e — A publicacdo do extrato do Termo de
Convénio foi extemporanea, infringindo o artigo 26 da Lei Municipal n°® 13.278/2002;

- Item 12.1 — Nao foi juntado no Processo Administrativo o
original do Edital de Chamamento assinado, rubricado e datado, em desatendimento
ao artigo 116 c/c o artigo 40 § 1° da Lei Federal 8.666/93;

- Item 12.2 — Nao ha evidéncias de que o presidente do
Comité de Avaliagdo designado seja um técnico como determina o artigo 16, § 1°, do
Decreto Municipal n°® 43.698/03 e

- Item 12.3 — Nao ha evidéncias de que houve designagao
de preposto da convenente para representa-la na execugdao do convénio, em
desacordo com a Lei Federal n° 8.666/93, artigo 116 c/c o artigo 68.
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Termos de Aditamento n° 001/2013 (fls. 279 a 283) —
aditamento irregular por acessoriedade.

Termos de Aditamentos n° 001/2014 (fls. 284 a 289) —
aditamento irregular por decorrer de convénio com apontamentos de irregularidades
e pela infringéncia apontada no Item B.9 — Do valor praticado - a quantidade de
funcionarios no cargo de orientador educativo (noturno) esta acima do admitido na
Portaria n°® 46/2010/SMADS, sem justificativa, implicando na despesa adicional de
R$ 7.692,30 por més, ou R$ 184.615,20 no periodo conveniado.

Regularmente intimados, os interessados' apresentaram
suas defesas destacando em apertada sintese:

(i) o servico requer um quadro de Recursos Humanos
superior ao estabelecido na Portaria n.° 46/SMADS/2010, e a mesma prevé apenas
um quadro minimo, possibilitando a flexibilidade diante da demanda e/ou quando a
arquitetura do prédio exigir;

(i) que a publicacdo extemporanea do Convénio é falha
formal;

(iii) possibilidade de superar a auséncia, no processo
administrativo, do original do Edital de Chamamento assinado, rubricado e datado,
pois os procedimentos dos Convénios decorrem da Lei Municipal n.° 13.153/2001,
regulamentada pela portaria 31/SMADS/2003 e nao adotam o mesmo rito formal dos
procedimentos licitatorios classicos da Lei Federal n.° 8.666/93;

(iv) a presidente do comité de avaliacdo € profissional de
nivel superior dotada de conhecimento técnico;

(v) embora nao tenha sido formalizada a designacéo do
preposto, por meio de documento especifico, o preposto é o gerente do servigo.

Analisando as razdes elencadas, a Auditoria retificou seu
parecer inicial, tdo somente quanto aos apontamentos referentes a quantidade de
orientadores socioeducativos e a definigdo da Portaria n°® 46/2010/SMADS, ainda,
quanto a designacao do presidente do Comité de Avaliagao, tal qual determina o
artigo 16, § 1°, do Decreto Municipal n°® 43.698/03.

Instada a se manifestar, a AJCE opinou pela regularidade
dos Termos analisados, superando os apontamentos remanescentes, no que foi
seguida pela PFM e SG.

I Oficio n® 9149/2014 — Secretaria de Assisténcia Social — Sra. Luciana de Toledo Temer Castelo Branco — f1.295;
Intimagao n°® 1354/2014 — Representante Legal da Associagao Reciclazaro — f1.304;
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Por seu turno, o TC n.° 72-002.509.14-39 trata do
Acompanhamento da Execuc¢dao do Convénio n° 526/2013, no periodo de
abrangéncia de 01/01/14 até 31/05/14. Apds analise dos argumentos prestados pela
Origem e Conveniada, a Auditoria assinalou as seguintes
impropriedades/infringéncias:

Item 4.1 - Pela emissao de nota de empenho em valor
insuficiente para cobertura do periodo integral do ajuste no exercicio de 2014,
havendo, portanto, o descumprimento do principio da anualidade orcamentaria e
infringindo o artigo 61 da L.F. n® 4.320/664.

Item 4.2 - A DEGREF (Declaragdo Trimestral de
gerenciamento dos Recursos Financeiros) relativa a margco de 2014 n&o foi datada,

impossibilitando a conferéncia do inciso VIII do artigo 16 da Portaria
46/2010/SMADS.

Item 4.3 - A DEMES (Declaragao Mensal da execugéo do
Servigo Socioassistencial) relativa a maio de 2014 foi encaminhada no 3° dia util do
més, infringindo o item 1 da Clausula Décima Segunda do Termo de Convénio que
estabelece que a entrega deve ocorrer até o 2° dia util de cada més.

Item 4.4 - As Planilhas de Liquidacéao referentes a janeiro,
abril e maio de 2014 foram recebidas pela contabilidade da SMADS em 27/01, 23/04
e 21/05 de 2014, respectivamente, infringindo o prazo estabelecido no inciso VI do
artigo 16 da Portaria 46/SMADS/2010.

Item 4.7 - A conta corrente é utilizada também para a
execugao de outros convénios firmados com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e com a Secretaria Municipal da Saude, infringindo o §
Primeiro da Clausula Nona do Termo de Convénio.

Item 4.8 - Nao localizagao da GRAS (Grade de atividade
semestral) referente ao segundo semestre de 2014 que deveria ter sido entregue até
15/06/2014, infringindo o item 12 da Clausula Quinta e o item 4 da Clausula Décima
Segunda do Termo de Convénio.

Por fim, a SFC encerra sua manifestacdo propondo
recomendagdo a SMADS para que reveja os termos contidos nos Termos de
Convénio a serem celebrados, adequando-os a realidade de cada servigo e
organizagao conveniada, a fim de evitar irregularidades na execu¢ao dos mesmos,
pelo ndo cumprimento de clausulas inadequadas, bem como a necessidade de
acompanhamento da emissao do Laudo do Corpo de Bombeiros.

A Assessora Juridica de Controle Externo, trilhou o
mesmo entendimento da area auditora no sentido do ndo acolhimento da execugéao
do Convénio n°® 526/SMADS/2013.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, por entender
ausente qualquer comportamento indevido das partes, requereu o reconhecimento
dos efeitos financeiros da execucéo analisada.

A Secretaria Geral, apds registrar que os objetivos e o
plano de trabalho estdo sendo cumpridos pela Conveniada, opinou pelo acolhimento
excepcional da execucado do Termo de Convénio n.° 526/SMADS/2013.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em relacdo ao TC n.° 72-002.508-14-76, acompanho a
manifestacdo de Auditoria, por seus préoprios fundamentos, no sentido de superacao
dos apontamentos relacionados a quantidade de orientadores socioeducativos
noturno e agentes operacionais em contraposi¢ao ao permitido na Portaria n.°
46/2010/SMADS, bem como quanto a conformidade da indicagao do presidente
do Comité de Avaliagcao, conforme determina o artigo 16, § 1°, do Decreto
Municipal n°® 43.698/03 .

Entendo ainda, com base na reiterada jurisprudéncia
desta Corte de Contas, que a publicagao extemporanea do Termo de Convénio
representa falha passivel de relevagao.

Quanto a auséncia de data, rubrica e assinatura do
Edital de Chamamento, tais aspectos nao representam elementos suficientes a
conclusao de um julgamento pela irregularidade, conforme julgados ja proferidos
neste sentido (72-002.017.08-96 e 72-001.983.08-96).

Em relagdo a auséncia de evidéncias de designagao de
preposto da Convenente para representa-la na execug¢ao do convénio, também
nao se mostra capaz de comprometer o Convénio, pois informou a Origem que o
preposto € o gerente do servigo. Nesse sentido, conforme reforcado pela Secretaria
Geral, € possivel “concluir que o gerente do servigo tem atuado na sua execugéo,
representando a convenente, conforme ja informado pela Origem’.

No tocante ao TC 72-002.509-14-39, que trata da
execugao parcial do Convénio n.° 526/2013, quanto a emissao de nota de
empenho em valor insuficiente para cobertura do periodo integral do ajuste de
2014, esclareceu a Origem que “o empenhamento das despesas relativas ao
exercicio de 2014, atendeu ao quadro de distribui¢go inicial das cotas orgamentarias
e financeira 2014, estabelecida pela Portaria Intersecretarial n.° 01/2014 -
SEMPLA/SF/SGM/SNJ, bem como ao Decreto n.° 54.768/2014.”

Assim, embora a Lei Federal n.° 4.320/64 nao excepcione
a hipotese de Convénio da incidéncia da regra do prévio empenho para a realizagao
das despesas da Administragao Publica, entendo que, in casu, a falha merecer ser



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

relevada, conforme entendimento expressado pela Secretaria Geral, bem como em
razao dos seguintes precedentes desta Corte de Contas: 72-002.335.08-01,
72-003.850.06-00 e 72-001.463.07-00.

No que tange a utilizagdo de uma mesma conta
corrente para outros Convénios celebrados com SMADS, em que pese a
inobservancia da regra prevista no proprio Termo de Convénio, entendo que nao é
capaz, por si s6, de macular o Ajuste, sendo, contudo, apontamento passivel de
recomendagao a Origem para aperfeicoamento futuro.

Em relagdo aos demais apontamentos, 0os mesmos
indicam fragilidades e falhas nos procedimentos adotados. Todavia, ficam adstritos a
aspectos de natureza formal, sem comprometimento da materialidade do ajuste.

Tendo em vista a similaridade da matéria, reitero meu
posicionamento expressado por ocasidao do julgamento, de forma englobada, dos
TCs 72-000.593.11-21, 72-000.649.11-84, 72-000.595.11-57 e 72-000.650.11-63,
72-001.017.11-56, nos quais os Convénios examinados foram acolhidos a
unanimidade por esta E. Corte.

Diante do exposto, JULGO REGULAR o Convénio n.°
526/SMADS/2013 e seus Termos Aditivos n.° 001/2013 e 001/2014, bem como
ACOLHO EXCEPCIONALMENTE a sua execugao contratual no periodo auditado,
recomendando a Origem que observe a exigéncia de conta corrente especifica para
cada Convénio celebrado.

Dé-se ciéncia aos interessados da decisao proferida, nos
termos regimentais.



