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TC 72-002.495.14-26

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. PRODAM-
SP. Registro de Pregos. Aquisicao de Hardware e
Software para expansao da solucao de
Videoconferéncia. Certame revogado. Perda do objeto.
PREJUDICADO. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 3°, § 1°, |, Lei 8.666/93. Art. 3°,
lll, Lei 10.520/02. Art. 26°, Dec. Mun. 44.279/03

2.8222 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 19/04/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&do Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, com relatério e voto, MAURICIO FARIA — Revisor, com voto
proferido em separado, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO, em julgar prejudicado
o Edital do Pregao Eletrénico 01.001/13, em razdo da perda de seu objeto,
decorrente da revogagdo do certame, conforme publicagdo no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo em data de 5/11/2014.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio a Empresa de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagdo do
Municipio de Sao Paulo, recomendando que, no caso de abertura de novo
procedimento licitatério para o mesmo objeto, faga constar dos autos a mengao ao
pregao revogado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apos as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de julho
de 2015.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

O TC ora em julgamento, cuidou de acompanhamento do
Edital do Pregao Eletrénico n.° 01.001/13 promovido pela PRODAM-SP S/A,
objetivando aquisicdo de hardware e software para expansao da solugcdo de
videoconferéncia para os 6rgados da administragédo direta e indireta do municipio de
Sao Paulo.

A Coordenadoria-lll realizou os procedimentos de
auditoria, apresentando a seguinte concluséo:

O Edital do Pregdo Eletrénico n° 01.001/13 n&o reune
condigbes para prosseguimento devido as sequintes irreqularidades, sem prejuizo de
outros pontos ndo examinados, tendo em vista o exiguo prazo disponivel para
analise:

1 - O lote 5 ndo pode ser objeto de registro de precos,
pois ndo se enquadra nas especificagbes dispostas no artigo 26° do Decreto
Municipal n°® 44.279/03 (item 3.5);

2- A justificativa técnica deve ser complementada, de
forma a fundamentar a escolha da tecnologia adotada, conforme disposto no artigo
3 inciso Ill da Lei Federal n°® 10.520/02 (item 3.3);

3 - Auséncia de respaldo legal na indicagéo de prazo até o
3° dia util anterior a data de realizagédo do pregéo para credenciamento no Sicaf (item
3.10).;

4 - Infringéncia ao art. 3° §1°, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93 por exigéncia de cadastro no Sicaf como requisito obrigatorio para fins de
habilitagéo (itens 3.11 e 3.12);

5 - Inclusédo de clausula genérica referente ao Atestado de
Capacidade Técnica, contrariando o principio do julgamento objetivo, disposto no art.
3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.13);

Apontou, ainda, a Auditoria, que tendo em vista o prazo
decorrido entre o comunicado n° 009/2012 (maio de 2012) e a republicagdo do Edital
(julho 2014), a Prodam deve efetuar nova pesquisa de demanda de forma a
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confirmar e/ou atualizar os quantitativos inicialmente previstos (item 3.4). No caso de
alteracao de quantitativos, nova pesquisa de precos deve ser realizada (item 3.7).

Sugeriu, também, que a Prodam esclarecesse a
necessidade de contratagdes frequentes e a conveniéncia de entrega parcelada dos
equipamentos constantes do lote 1 (item 3.5).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua
manifestacdo, informou preliminarmente, que houve a suspensao “sine die” do
certame no dia 23/07/2014 em razéo de adequacdes dos quantitativos.

Oficiada, a Origem apresentou seus esclarecimentos, os
quais apreciados pela Secretaria de Fiscalizacao e Controle foram considerados
insuficientes para alterar os apontamentos, com excecdo da questdo referente a
necessidade de contratagcbes frequentes e conveniéncia de entrega parcelada dos
equipamentos constantes do lote 1, entendendo-a como esclarecida.

Informou, ainda, a Auditoria, que a Origem anotou em sua
manifestacdo que, durante a revisdo dos quantitativos, motivo da ultima suspensao
do Pregéo, foi decidido que o processo seria cancelado para revisdo do modelo de
prestacdo do servico de videoconferéncia, deixando consignado, ainda, que em
consulta ao Sistema Atomo, deste TCM, ndo encontrou a publicagcdo do
cancelamento do Preg&o no Diario Oficial.

A AJCE acompanhou a manifestacdo da Equipe de
Fiscalizacdo, sugerindo a intimacdo da Origem para que esclarecesse as
providéncias adotadas, recomendando, ainda, que fossem observadas as seguintes
cautelas na eventualidade de uma nova licitagao:

a) a manutencdo do numero do procedimento
licitatério;

b) na impossibilidade de adog¢ao do exposto no item
(a) acima, manter o mesmo processo administrativo; e

c) na impossibilidade de adotar as medidas citadas
nos itens (a) e (b), publicar no escopo da licitagdo cancelada um comunicado com os
dados da licitagao que a sucedeu.

Apds, a Origem apresentou novos esclarecimentos,
notadamente para esclarecer a questao referente a exigéncia do SICAF, informando,
inclusive, que, com a finalidade de dirimir qualquer duvida no tocante a exigéncia de
tal documento, seus editais estariam sendo reformulados para que tal exigéncia
fosse retirada do momento da habilitagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
requereu, com base nos esclarecimentos e nas defesas juntadas aos autos, o
reconhecimento da regularidade do edital em aprego neste processado.
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As folhas 365, foi juntada copia de publicagdo no DOC de
05.11.2014 do despacho a revogacéao do aludido certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante do
acrescido, requereu o arquivamento do feito em decorréncia da perda de objeto.

A Secretaria Geral, por seu turno, opinou pela extingao
do processo sem julgamento do mérito, tendo em vista que, com a revogagao do
certame, a presente analise perdeu o seu objeto.

E o relatério

VOTO

1 — Acompanhando o entendimento manifestacdo pela
Secretaria Geral desta Corte, bem como pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
JULGO PREJUDICADO o acompanhamento Edital do Pregao Eletrébnico n.°
01.001/13, promovido pela PRODAM-SP S/A, objetivando aquisicdo de hardware e
software para expansdo da solugao de videoconferéncia para os o6rgaos da
administracao direta e indireta do municipio de S&o Paulo, em razdo da perda de seu
objeto, decorrente da revogacao do certame, conforme publicagdo no DOC em data
de 05/11/2014.

2 - Determino a remessa de Oficio a Origem,
recomendagao que, no caso de abertura de novo procedimento licitatorio para o
mesmo objeto, faga consta dos autos a mengao ao pregéo revogado.

3 — Apos as providéncias regimentais, arquivem-se 0s
autos.

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Acompanho o Relator, mas gostaria de acrescentar algo.
O Relator estara lidando com a questdo do desdobramento quanto a esse objeto.

A videoconferéncia € um instrumento muito importante
contemporaneamente para as atividades administrativas e de gestdo, tanto no
ambito do setor publico quanto na iniciativa privada. Chamou minha atencdo essa
prejudicialidade.

Procurei obter informacdes e, conforme informacdes
obtidas pela Coordenadoria Il perante a PRODAM, havia uma expectativa de maior
utilizagao do servigo de videoconferéncia, o que nao se confirmou.

Por isso a revogagao do Pregao.
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Ndo obstante, segundo essas informacbes, a
infraestrutura atual do servico de videoconferéncia atende as necessidades da
administragcdo, sendo certo que algumas Secretarias tém utilizado o servigo:
Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria
Municipal de Coordenacao das Subprefeituras.

Esclareceu, também, a PRODAM, que n&o ha intencéo de
realizagcao de nova licitacdo para a expansao dos servigos, 0s quais, com a evolugao
da tecnologia, poderdo ser prestados de outras maneiras, como, por exemplo, por
meio de uma plataforma de servigo de cooperagao.

Pelas informacgdes, a videoconferéncia, enquanto conceito
e pratica, € algo importante, que € visto como relevante, como possibilidade de
racionalizac&o de atividades.

Mas parece que ha outras plataformas, outros meios de
realizacédo de videoconferéncia, inclusive por meio do Skype.

Digamos que as videoconferéncias continuam sendo
realizadas, é a informacao.

Nao ha pretensdo de uma nova licitagdo de ampliagao
naqueles moldes pretendidos nessa licitagdo, na medida em que, segundo a
informacéo, ha novas tecnologias que atendem a finalidade de permitir a realizagao
de videoconferéncias.

Acho importante porque, realmente, € uma pratica, hoje,
fundamental, inclusive para a economia de tempo e de recursos.



