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TC n° 72-002.494.05-72

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMS. Servigos de
terapia renal substitutiva SUS. Justificada a contratacgao.
Nao apresentagdao da Certidao Negativa de Tributos
Mobiliarios. Publicagdao extemporanea do extrato do
Termo do Contrato. Auséncia de prévio empenho.
Falhas relevadas. @REGULAR excepcionalmente.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

Legislagado citada: Art. 40, Ill, Dec. Mun. 44.279/03. Art.
26, Lei Mun. 13.278/02. Art. 61, Lei 4.320/64.

2.9132 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 01/11/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes auj[os, convertidos em
diligéncia na 2.680? S.0O., dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, ratificando o voto anteriormente proferido as folhas 175/179 dos autos, em
relevar a auséncia de prévio empenho e a publicacdo extemporéanea do extrato do
ajuste e, excepcionalmente, julgar regular o Contrato Emergencial 021/2004/SMS, uma
vez que o mesmo fora cumprido e ndo ha nos autos qualquer prova de prejuizo ao
erario.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Origem
que, no futuro, verifique rigorosamente a regularidade fiscal da contratada, conforme os
ditames legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de margo de
2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata-se do exame do Contrato Emergencial n°
021/2004/SMS, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude e o Centro de Nefrologia
e Urologia da Penha S/C Ltda. — CENUPE, para a execugéo de servigos de terapia
renal substitutiva para o Sistema Unico de Saude — SUS.

Em sua analise inaugural, a Auditoria entendeu pela
irregularidade do Contrato, em razdo das seguintes infringéncias: 1) nao apresentagao
da Certiddo Negativa de Tributos Mobiliarios referente ao periodo da contratagao (art.
40, Ill, do Decreto Municipal n°® 44.279/2003); 2) publicacdo extemporanea do extrato
do Termo do Contrato (art. 26 da Lei Municipal n° 13.278/2002); e 3) auséncia de
prévio empenho (art. 61 da Lei Federal n° 4.320/64).

A Assessoria Juridica de Controle Externo questionou a
sucessao de contratos emergenciais para a consecugdo do objeto, ndo restando
esclarecidas as razdes que impediram a finalizagdo da chamada publica para a
contratagdo pelos procedimentos normais. Relevou a falha apontada pela
Especializada no tocante a publicacao extemporanea do termo, acompanhando a
Auditoria quanto as demais irregularidades.

Devidamente intimada, a Origem apresentou defesa as
flIs.94/97 dos autos. Alegou, em sintese, que as despesas do presente contrato sdo
atendidas com a transferéncia de receitas provenientes do Fundo Nacional de Saude, e,
por isso, a impossibilidade de realizar prévio empenho. Demais disso, as despesas
decorrentes dos atendimentos tém valor estimativo e os pagamentos devem obedecer
aos limites quantitativos inscritos na Ficha de Programagao Orgamentaria, e que a
execugao contratual vem justificar a desnecessidade em empenhar o valor global, até
mesmo porque este sequer atingiu o valor estimado.

Instada a se manifestar apos a Origem, a Auditoria relevou a
falha consistente na auséncia de prévio empenho. Entretanto, manteve seu
entendimento pela irregularidade do ajuste ante a inexisténcia de justificativas quanto a
nao apresentacdo da Certiddo de Tributos Mobiliarios valida a época da lavratura do
contrato, bem como pelo atraso na publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial
da Cidade.
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A AJCE reiterou seu parecer inicial pela irregularidade da
contratacao, sendo acompanhada pela ilustre Sra. Assessora Subchefe.

Devidamente intimado, o Sr. Celso Scazufka Ribeiro
apresentou defesa as fls.117/126 dos autos. Alegou, em sintese, que a auséncia de
Certiddo Negativa de Tributos Mobiliarios e a publicagdo extemporanea do extrato do
termo do contrato sdo vicios formais, incapazes de macular os atos praticados.
Ressaltou que ndo houve prejuizo ao erario e que atuou com boa-fé, cabendo afastar a
possibilidade de aplicagao de sancéo.

Em sua manifestagdo conclusiva, a Auditoria considerou
relevavel a infringéncia quanto a publicagdo extemporéanea do extrato do contrato,
ratificando a irregularidade consistente na auséncia de apresentacdo da Certidao
Negativa de Tributos Mobiliarios.

A AJCE reafirmou que a auséncia de apresentacao da CND
de tributos mobiliarios, por ocasido da contratagdo, € conduta que merece ser
censurada. Concluiu, entretanto, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros do
contrato, uma vez que o ajuste foi devidamente cumprido e ndo ha comprovacgao de
prejuizo ao erario, podendo, entretanto, apurar-se responsabilidade pela omissdo do
gestor publico.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento do ajuste ou, ao menos, pelo reconhecimento de seus efeitos financeiros,
em razao da auséncia de dolo ou ma-fé, bem como de prejuizo ao erario.

A Secretaria Geral, na esteira do parecer da AJCE, opinou
pelo acolhimento dos efeitos financeiros do contrato.

Convertido o julgamento em diligéncia, conforme voto de
desempate proferido as fls. 183 destes autos, a fim de que, nos termos do voto do
Exmo. Sr. Conselheiro Revisor, a Origem oferecesse justificativas para a necessidade
de repeticao da contratagdo emergencial, e, especialmente, esclarecimentos acerca do
procedimento de chamamento que, segundo informado, ainda ndo estava encerrado
quando desta contratagdo, determinei a intimacdo do entdo Titular da Pasta, para
ciéncia, concedendo-lhe prazo regimental para apresentagdo das justificativas que
entendesse cabiveis.

Ainda que com atraso, vieram aos autos as justificativas e
esclarecimentos da Secretaria Municipal da Saude, juntadas sob fls. 190/194.

A Auditoria, contudo, concluiu, na manifestagao de fls. 196 e
197, que a Origem nao esclareceu sobre a necessidade de repeticdo da contratagao e
sobre o procedimento de chamamento que ainda n&o estava encerrado quando da
celebracédo do Contrato Emergencial n° 021/2004.
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Novamente oficiado, o entdo Secretario Municipal da Saude
trouxe aos autos os esclarecimentos e documentos de fls. 203/223, com os seguintes
argumentos: o Contrato Emergencial com o CENUPE, sob n° 021/2004-SMS, foi
firmado com vigéncia para 180 dias, a contar de 28/01/2004. Assegurada a
continuidade dos contratos para assisténcia prestada pelos servigos privados, iniciou-
se a elaboracdo do Edital de Convocacédo Publica 001/2004 para Prestadores de
Terapia Renal Substitutiva, que foi concluido e publicado no Diario Oficial do Municipio
em 10/03/2004. Todavia, a realizagdo de nova contratagdo emergencial se tornou
imperiosa, em virtude do lapso de tempo decorrido até a finalizagdo de todo o processo,
pelo rigor na selegdo das empresas sob gestdo do Municipio, sendo que os servigos de
terapia renal ndo poderiam sofrer solugdo de continuidade, pelos prejuizos que
poderiam advir aos pacientes. O Edital de Convocacédo Publica 001/2004 fez constar
que haveria Analise e Avaliagdo da documentagado, bem como realizagdo de vistoria
com emissdo de Relatorio. Para a avaliacdo da documentacédo, foi estabelecido no
Edital o prazo de 15 dias, a contar da publicagao, para a entrega dos documentos pelos
Prestadores e 30 dias para a Comissao realizar a avaliagdo da documentacgao recebida.
Previamente a vistoria técnica, os profissionais que realizaram as avaliagdes tiveram
nao s6 que passar por um treinamento/capacitacao, com énfase no processo de
tratamento de agua, principal item utilizado no processo de filtragem dos equipamentos
de dialise, como também tiveram que se ambientar com a legislagdo especifica para
Terapia Renal. Como havia varias clinicas a ser vistoriadas, a Comissao necessitou de
um amplo periodo para a conclusdo e habilitagdo de todas as que atenderam aos
requisitos exigidos no Edital para, posteriormente, iniciar o processo de celebragao dos
contratos com estes prestadores.

A AUD, fls. 229/230, fornecendo o histérico das contratacdes
da CENUPE, observou que a Origem informou sobre o lapso de tempo decorrido e a
realizacao de procedimentos de analise e avaliacido previstos no Edital de Convocacéao
Publica, porém n&o esclareceu a razdo pela qual a convocagao publica foi publicada
somente 10 de margo de 2004 (fls. 220/223) e os motivos pelo qual o procedimento de
chamamento nao foi realizado no periodo de vigéncia da contratacdo emergencial
precedente (Emergencial n°® 163/03-SMS). Anotou que da celebracdo do primeiro
emergencial até a publicagcado do edital transcorreram 222 dias. Da divulgacao do Edital
da Convocagéo Publica (10/03/04) ao inicio de vigéncia da contratagdo decorrente
(26/07/04) transcorreram 138 dias. Concluiu, portanto, que nao foram apresentados
esclarecimentos para a demora no langamento da chamada publica, de modo a
justificar a repeticao do contrato emergencial.

Instada novamente a apresentar esclarecimentos e
justificativas acerca das conclusdes alcangadas pela AUD na manifestagdo precedente,
a Secretaria Municipal da Saude encaminhou o oficio de fls. 236/239, que, analisado
pela Especializada, levou-a a se manifestar no sentido de que os elementos trazidos
aos autos nao permitem concluir acerca da adequabilidade do prazo de 360 dias que
decorreram desde o inicio da contratagdo emergencial até a contratagédo realizada por
meio da chamada publica (fls. 245 e 246).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 248/253)
manteve seu parecer precedente sobre a relevagdao da falha relativa a certiddo de
tributos mobiliarios, com o fito de aceitacdo dos efeitos financeiros, uma vez que nao
aventados nos autos prejuizos ao Erario e que a ultima certid&o teria vencido ha pouco
mais de trés meses. No tocante a contratacdo por emergéncia, concluiu estar
caracterizada, bem como entendeu nao ser possivel afirmar que houve inércia da
Administracdo em tomar medidas relativas ao chamamento, pois, apesar de ndo haver
precisdo acerca dos prazos, a Origem prestou esclarecimentos sobre os tramites e a
realizacdo de vistorias que acarretaram na morosidade. Assim sendo, ratificou sua
conclusao anterior de fls. 131/135, e opinou pelo acolhimento do Contrato Emergencial
n° 021/2004/SMS, sem prejuizo de recomendacgoes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 255/257) reiterou
suas manifestagcdes anteriores e requereu o acolhimento do ajuste examinado, com
relevacao das falhas havidas, ou, ao menos, que sejam aceitos os efeitos juridicos
produzidos.

A Secretaria Geral (fls. 259/263), frente as conclusdes da
Auditoria, opinou pela irregularidade da contratagdo, entendendo possivel o
reconhecimento dos efeitos financeiros decorrentes do ajuste.

E o relatério.

VOTO

Os elementos da regular instrucdo do processo
convenceram-me de que as circunstancias faticas deste caso especifico, aliadas a
essencialidade dos servigos, eram fatores que deveriam ser sopesados para um
julgamento, em carater excepcional, da regularidade da contratagdo, ainda que com
determinagao, consoante voto que, naquela ocasido, proferi e que se encontra
encartado as fls. 175/179.

Com efeito, como se pode constatar as fls. 31 e 32, as
justificativas prévias a contratacdo emergencial foram no sentido da imprescindibilidade
dos servicos de Terapia Renal Substitutiva, em decorréncia do vencimento de outros
contratos de emergéncia celebrados em 1°/08/2003, pelo prazo de 180 dias, “enquanto
o Municipio organizava-se para a realizagdo de chamada publica para convocagao de
todos os interessados em contratar com o SUS, cujo procedimento, contudo, ainda nao
estava concluido”.

Nesse sentido a Secretaria Municipal da Saude trouxe aos
autos, em sua ultima defesa, os esclarecimentos que, conquanto ja expostos na parte
relatorial deste voto, tornam-se de oportuna mengao, a saber:
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(i) com os contratos emergenciais foi assegurada a
continuidade dos contratos para assisténcia prestada pelos servicos privados, tendo
sido iniciada a elaboracdo do Edital de Convocagdo Publica n° 001/2004 para
Prestadores de Terapia Renal Substitutiva, concluido e publicado no Diario Oficial do
Municipio em 10/03/2004;

(ii) a realizagcdo de nova contratagdo emergencial se tornou
imperiosa, em virtude do lapso de tempo decorrido até a finalizacdo de todo o processo,
pelo rigor na selegao das empresas sob gestdo do Municipio, sendo que os servigos de
terapia renal ndo poderiam sofrer solugdo de continuidade, pelos prejuizos que
poderiam advir aos pacientes;

(iii) estabelecimento e cumprimento dos prazos para analise
e avaliacdo da documentacdo, bem como realizagdo de vistoria com emissado de
Relatorio;

(iv) necessidade, previamente a vistoria técnica, de os
profissionais que realizaram as avaliacbes passarem por um treinamento/capacitacéao,
com énfase no processo de tratamento de agua, principal item utilizado no processo de
filtragem dos equipamentos de didlise, bem como se ambientarem com a legislagéo
especifica para Terapia Renal;

(v) quantidade de clinicas para serem vistoriadas, fato que
levou a Comisséo a necessitar de um amplo periodo para a conclusio e habilitagao de
todas as que atenderam aos requisitos exigidos no Edital,

(vi) procedimentos relativos a celebragao dos contratos com
todos os prestadores habilitados na Convocagao Publica.

Deveras, constata-se que a publicagdo do Edital de
Convocacao Publica 001/04 foi feita no DOM de 10 de margo de 2004 (fls. 220/223),
destacando-se, da pega editalicia, os seguintes itens: item 1 - o objetivo da
Convocacgéao Publica foi a “selegao e possivel contratagdo de entidades prestadoras de
servicos de assisténcia a saude, na area de SADT, para atender a demanda do
municipio de S&o Paulo de Terapia Renal Substitutiva”; item 4 — prazo de 15 dias,
contados da publicacdo, para os interessados apresentarem a documentacgao; item 7 —
prazo de 30 dias para a Comissao Examinadora analisar e avaliar a documentagao e
relatorio de vistoria. Prazo contratual: 60 meses, conforme clausula Quatorze da Minuta
de Contrato.

Levando-se em conta o porte territorial e a densidade
populacional do Municipio, este, a época das contratagbes emergenciais, recentemente
habilitado a condigdo de Gestdo Plena do Sistema Municipal de Saude, consoante
Deliberagao CIB-43, de 2 de julho de 2003, da Comissao Intergestores Bipartite de Sao
Paulo (fls. 208 e 209), bem como a recente experiéncia municipal com a demanda local
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de assisténcia a saude na area de Terapia Renal Substitutiva, a vista dos contratos
emergenciais entdo firmados, vislumbra-se o qudo complexa deva ter se revelado a
tarefa de elaboracdo do Edital de Convocacdo Publica, considerando inclusive os
prazos nele estabelecidos para efeito de analise e avaliagdo da documentacédo e do
relatorio de vistoria, sabendo-se que o intento da Origem era selecionar entidades
prestadoras dos servigos a fim de que o Municipio viesse a dispor de uma rede, a mais
ampla possivel, de servigos de saude, nos termos dos consideranda em que embasado
o referido Edital, e pelo prazo contratual de 5 (cinco) anos.

Por seu turno, a ampliacdo da instrucao processual levou a
AUD a registrar o histoérico das contratacbes com o CENUPE — Centro de Nefrologia e
Urologia da Penha S/C Ltda., fls. 229v°, revelando duas contratagées emergenciais e
uma decorrente da Convocagao Publica, ou seja: Contrato Emergencial n° 163/03-
SMS, que vigorou de 1° de agosto de 2003 a 27 de janeiro de 2004; Contrato
Emergencial n° 021/04-SMS, com vigéncia de 28 de janeiro de 2004 a 25 de julho de
2004, e objeto de exame nestes autos; Contrato n° 107/04-SMS.G com vigéncia de 5
(cinco) anos a partir de 26 de julho de 2004.

Essa informacéo trazida aos autos pela AUD clareia, por
assim dizer, eventual conclusdo de que a justificativa prévia a contratacdo, a que me
referi no inicio, dizia respeito a diversos ajustes emergenciais firmados com o CENUPE,
porquanto demonstra que na realidade foram celebrados dois contratos emergenciais
com essa instituicdo antes da contratacao decorrente da Convocacgao Publica. Isto leva
ao entendimento de que a justificativa da Origem era respeitante a contratagées dessa
natureza firmadas com todas as 23 (vinte e trés) instituicbes que detinham
contratos/SUS celebrados com a Pasta Estadual da Saude e que foram sub-rogados
ao Municipio de Sao Paulo, a partir de 1° de agosto de 2003, pelo Governo do Estado,
consoante descrito no Anexo da Resolugcdo SS-84, de 30/07/2003, do Secretario da
Saude de Sao Paulo, na area de servigos de nefrologia (fls. 217 e 218).

Por conseguinte, ainda que essa Resolugdo SS-84 tenha
estabelecido que até 30 de outubro de 2003, portanto no prazo de 3 (trés) meses, o
Municipio deveria realizar as contratagcbes —SUS com os prestadores de servigos ja sob
a gestdo municipal, entendo que a complexidade da matéria e as variaveis com que
lidou a Origem tenham redundado na necessidade de maior prazo ao Municipio para
aquele mister, ndo havendo nos autos elementos que possam levar a afirmar ter
ocorrido inércia da Administragdo Municipal na publicagdo do Edital da Convocacéao
Publica e sequer demora na conducao do procedimento administrativo até a celebracao
das correspondentes contratagdes.

Assim é que reitero o entendimento que expendi no voto de
fls. 175/179, no tocante a considerar justificada a presente contratagdo pelo documento
apresentado pela Origem as fls.31/32 dos autos, inclusive por se tratar de servigos de
natureza essencial, tendo sido um ajuste firmado em momento de transigdo, com, a
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época, entao recente habilitagdo do Municipio a condicdo de Gestao Plena do Sistema
Municipal de Saude.

Reitero, também, o crivo de relevacido acerca das
impropriedades concernentes a auséncia de prévio empenho e publicagcédo
extemporanea do extrato do termo do contrato, pelas razées aduzidas nos pareceres
colacionados no presente TC.

Igualmente, ratifico o entendimento em relagcédo a constatada
auséncia de apresentagcdo da CND de tributos mobiliarios quando da ocasidao da
contratacdo, em desconformidade com o art. 40, Il do Decreto Municipal n°
44.279/2003, uma vez que se verifica que a certiddo negativa de tributos mobiliarios
vencera em 10 de outubro de 2003, ou seja, pouco mais de trés meses antes da
assinatura do contrato.

Todavia, conforme consignei naquele voto, a contratagéo
sob exame foi feita em situagdo emergencial, uma vez que o servigo prestado nao
poderia sofrer solugao de continuidade e o edital de chamamento ainda n&o havia sido
concluido. Além disso, a entidade contratada ja prestava servicos para a Secretaria
Municipal da Saude, conforme parecer da Assessoria Juridica da Origem as fls. 31/32,
0 que pressupbe estar em dia com suas obrigagdes tributarias, o que acaba se
confirmando diante de sua habilitacdo no procedimento alusivo ao Edital de

Convocacao Publica n° 001/2004, que estabeleceu no item 4, alinea ’, a
obrigatoriedade de apresentacdo desse tipo de Certidao.

Salientei, ainda, que o contrato fora efetivamente cumprido e
nao ha nos autos qualquer prova de prejuizo ao Erario.

Diante do exposto, ratificando o quanto ja havia sido por mim
sopesado, julgo EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Contrato Emergencial n°
021/2004/SMS, considerando as circunstancias. Ratifico, ainda, a determinacdo no
sentido de que, no futuro, a Origem verifique rigorosamente a regularidade fiscal da
contratada, conforme os ditames legais, deixando de aplicar multa ao agente
responsavel, por se tratar de situagdo emergencial, ndo havendo nos autos
comprovacao de dolo, ma-fé ou desidia.



