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IV - ACORDAO

Processo -
Recorrente -
Objeto -

3.378% Sessdo Ordinaria

TC/002490/2013

Procuradoria da Fazenda Municipal.

ACO-UTR-519/2025

Recurso interposto em face do Acérdao de 05/06/2019 — Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e JCN Solugdes
Ltda. — EPP — Acompanhamento — Execugao contratual — Verificar se o
Contrato 48/Smads/2012, cujo objeto ¢ a locagdo de unidades moéveis do
tipo carreta para atendimento a populacdo em situagdo de extrema
pobreza, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

ACORDAO

RECURSO. SMADS. LOCACAO DE UNIDADES
MOVEIS. TIPO CARRETA. ATENDIMENTO A
POPULACAO EM SITUACAO DE EXTREMA
POBREZA. 1. Estdo sujeitas a prescri¢ao as agdes de
controle externo exercidas pelo TCMSP, inclusive
aquelas de natureza ressarcitOria ou punitiva. Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDO. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. DETERMINACAO.
I. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente  quanto 4  implantagdo  de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos
atos de sua competéncia, reforcando os efeitos
pedagdgicos. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo
por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,

devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro RICARDO TORRES — Revisor ap6s vista que lhe

fora concedida na fase de votagdo, na 3.288* S.0., ocasido em que votou o Conselheiro Substituto

RUBENS CHAMMAS —

Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor, com declaragio de voto apresentada, e JOAO ANTONIO, votando o

Conselheiro Presidente a época EDUARDO TUMA para efeito de desempate, nos termos do art.

14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do
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Regimento Interno desta Corte, em reconhecer a ocorréncia de prescri¢do, reformando o Acordao
recorrido, para julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolugdo 10/2023, com
relacdo a terceiros, mantidas as determinag¢des e recomendagdes destinadas a Administragao

Publica Municipal.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o
encaminhamento dos autos a Origem para ado¢do de outras medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos
de sua competéncia, reforcando os efeitos pedagogicos da instrugdo nos termos do art. 13 da

Resolugdo 10/2023 do TCM/SP.

Vencidos o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS e o
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, no mérito, negaram provimento ao Recurso, sendo que

este ultimo afastou, no entanto, a responsabilidade das Secretarias.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, com as cautelas de praxe,

apds o cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente a sessdo o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, sem
direito a voto, uma vez que foi proferido pelo Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS na
3.288*S.0.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ad hoc JOEL TESSITORE.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto de 2025.

EDUARDO TUMA - Presidente, a época

RUBENS CHAMMAS — Conselheiro Substituto Relator

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, com declaracio de voto, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao nos termos do § 7° do art.
136 do Regimento Interno desta Corte

/he
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TC/002490/2013

Egrégio Plenério

Em julgamento o Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal em face do Acodrdao (3042° Sessdo Ordinéria, em
05.06.2019) que julgou irregular a execugdo do Contrato 48/SMADS/2012,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SMADS e a empresa JCN Solugdes Ltda. EPP, objetivando a locacao
de unidades moveis do tipo carreta, para atendimento a populacao em situagao
de extrema pobreza, nos seguintes termos:

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros Mauricio
Faria — Relator, com relatorio e voto, Domingos Dissei — Revisor e
Edson Simoes, em julgar irregular a execug¢do do Contrato
48/SMADS/2012, tendo em vista as falhas constatadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle desta Corte, respeitando-se
sua numeragdo, quais sejam.:

(1) quatro caminhoes e trés baus nao eram de propriedade da
contratada, configurando subcontrata¢do, sendo que tal situacdo se
mostra agravada pelo fato de terem sido locados caminhoes da
empresa Marthas Servicos Gerais Ltda., suspensa de participar de
licitagcdo e impedida de contratar com a Administragdo,

(2) apos treze meses, a contratada ainda ndo havia
disponibilizado os quatro geradores exigidos contratualmente e que
compunham a planilha de seus custos, ao valor de R$
5.400,00/gerador, levando a uma reducdo indevida de custos até o

periodo auditado de R$ 280.800,00;

(5) foi utilizado como base de calculo para reteng¢dao de INSS
30% do valor total faturado, em desacordo com o artigo 122 da
Instrugdo Normativa RFB 971/09, sendo o percentual correto de 50%,
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(6) ndo foram retidos os valores relativos ao 1SS, sem qualquer
Jjustificativa nos processos analisados;

(8) ndo constavam, nos processos analisados, as apolices de
seguro total para os quatro baus locados, aléem de a vigéncia da
apolice dos caminhoes ter expirado trés meses apos a assinatura do
contrato.

Acordam, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social que informe, no prazo de 30 (trinta) dias, se tomou as
providéncias destinadas ao ressarcimento da quantia paga pela
disponibilizacdo ndo ocorrida dos quatro geradores, comprovando
ainda adequada retengdo da base de cdalculo do INSS e a retengdo do
1SS durante todo o periodo contratual.

Acordam, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a expedigdo de oficio a empresa contratada JCN Solugoes
Ltda. e a Controladoria Geral do Municipio, arquivando-se, em
seguida, estes autos.

De seu conteudo, foram oficiados, para conhecimento, o Senhor Jodo
Manoel Scudeler de Barros, Controlador-Geral/ CGM, e para eventual
interposicdo de recurso a Senhora Berenice Maria Giannella, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, e a empresa JCN Solucdes Eireli, os quais
deixaram transcorrer in albis o prazo para manifestagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (peca 45) interpds recurso
consubstanciado no voto vencido apresentado pelo Conselheiro Jodo Antdnio,
destacando-se, nas razdes recursais, o seguinte trecho:

(3

. ndo havendo sequer indicio de dolo ou ma fé dos agentes
publicos, e ja passados 5 anos da celebrag¢do deste contrato, que a
melhor solug¢do para o presente caso seria a aceita¢do dos efeitos
financeiros”, pretende a PFM que o ‘“recurso seja conhecido e
provido, para que o V. Acorddo prolatado seja reformado
integralmente, acolhendo-se, a execugdo em tela” e “ainda que assim
ndo entendam Vs. Exas., requer a Fazenda, ao menos, que seja dado
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provimento ao presente recurso para que sejam reconhecidos os
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, tudo em
homenagem ao principio da seguranga juridica”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pegas 48 e 49) se manifestou
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento, por nao
vislumbrar razdes aptas a reforma do quanto decidido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 51,
assim concluiu:

A Fazenda entende, com o devido acatamento e respeito, que o
recurso ordinario interposto deve ser provido de forma integral, para
o fito de que o V. Acorddo prolatado seja reformado, nos exatos
termos e conformes do teor das razoes que se encontram encartadas
as fls. 659 e seguintes da peca 45 destes autos.

A Secretaria Geral, quanto a admissibilidade, verificou o preenchimento
de todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 138 e seguintes do
Regimento Interno desta Corte.

No meérito, acompanhou a Assessoria Juridica de Controle Externo, pelo
ndo provimento do apelo, mantendo-se o Acorddo, por seus proprios
fundamentos, pois as razdes aduzidas no recurso ja foram devidamente
apreciadas e debatidas durante a instrugdo probatdria e enfrentadas, ndo se
verificando argumentos capazes de modificar o que foi decidido pelo Plenario,
e tampouco argumento diferente daqueles ja utilizados nas manifestagdes em
sede de primeira instancia.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do recurso ordinario
interposto e, no mérito, por seu ndo provimento, devendo, assim, ser mantida a
decisdo recorrida, por seus préoprios e juridicos fundamentos.

E o Relatorio.

VOTO

Julga-se o Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal em face do Acordao prolatado na 3042 Sessdo Ordinaria, realizada
em 05.06.2019, que, por maioria, julgou irregular a execu¢do do Contrato
48/SMADS/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
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Desenvolvimento Social - SMADS e a empresa JCN Solugdes Ltda. EPP,
objetivando a locacao de unidades moveis do tipo carreta, para atendimento a
populacdo em situagdo de extrema pobreza.

Nas razdes de recurso, a Procuradoria da Fazenda Municipal requer a
aceitacao dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, com apoio
no voto vencido, tendo em vista ndo haver indicio de dolo ou ma fé dos agentes
publicos e que, ja transcorridos 5 anos da celebragdo deste contrato.

Com esteio na analise feita pela Assessoria Juridica de Controle Externo,
acompanhada pela Secretaria Geral, conhego do recurso interposto, € no mérito,
voto pelo seu ndo provimento, mantendo-se o Acorddo recorrido, por seus
proprios fundamentos, pois as razdes aduzidas no recurso ja foram devidamente
apreciadas e debatidas durante a instrugdo probatoria ¢ enfrentadas, nao se
verificando argumentos capazes de modificar o quanto decidido pelo Plenério,
e tampouco argumento diferente daqueles ja utilizados nas manifestacdes em
sede de primeira instancia.

Determino a expedi¢ao de oficio a empresa contratada JCN Solucdes
Ltda. e a Controladoria Geral do Municipio.

Cumpram-se as formalidades regimentais, e arquivem-se 0s presentes
autos.

E como voto.

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto TCMSP

SMAS/GAN
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUBENS
CHAMMAS - RELATOR
(Juntados aos autos na 3.288" S.O. — Certidao)

II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES - REVISOR

Processo: TC/002490/2013

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SMADS

Objeto: Recurso Ordinario — Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°

48/SMADS/2012, cujo objeto ¢ a locagdo de unidades moveis do tipo

carreta para atendimento a populacdo em situagdo de extrema pobreza.

DECLARACAQO DE VOTO

1.  Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro Relator, pego
vénia para divergir.

2.  Eocasodereconhecer a consumagao de prescri¢ao no presente feito.

3. A ocorréncia do fenomeno prescricional no ambito das Cortes de
Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes
qualificados nos Temas de Repercussdao Geral n® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n® 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicagdo do prazo quinquenal a prescri¢ao das pretensdes punitivas e ressarcitorias
submetidas a deliberagdo dos Tribunal de Contas.

4.  Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolugdo n® 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdo. O texto da resolugdo foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

5.  Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo —
TCMSP, a partir da Resolucao n°® 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensoes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da
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prescri¢do intercorrente — transcurso trienal.

6. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do Artigo 11 da referida Resolucao, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de
oficio ou por provocagdo dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-
se:

Art. 11. A ocorréncia de prescrigao sera aferida, de oficio ou por
provocacdo do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado o disposto no pardgrafo unico.

7.  Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescri¢gdo quinquenal
no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolu¢ao n° 10/2023, antes
de prolatada a decisdo ora recorrida.

8.  No caso concreto, consumou-se o transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos entre a data do ultimo marco interruptivo, qual seja a manifestagdao da area técnica
apds a defesa da Origem, apresentado em 24.01.2014 (peca 04), e da decisdo condenatdria
recorrivel (31.01.2020) - peca 16.

9.  Verificada a prescri¢ao, deve o acordao recorrido ser reformado para
extinguir o feito. Entretanto, nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do
TC/366/2011, o alcance da modificacdo no aresto impugnado resulta da avaliagdo ponderada
quanto a relevancia da manutengdo dos aspectos declaratorios da anterior deliberagdo no sentido
de reorientar pedagogicamente a atua¢do da Administragao.

10. Tal entendimento condiz com a versdao ja aprimorada da
normatizac¢ao do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescrigdo da pretensdo punitiva e
da pretensao ressarcitoria em relagdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sancdo e de
reparagdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adocdo de
determinagdes, recomendag¢des ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atua¢do administrativa.

11. Da leitura dos autos tem-se que o acordao ora sob analise apresenta
a constatacdo expressa das irregularidades que ensejaram a declara¢do de irregularidade do
Contrato 48/SMADS/2012, quais sejam: (1) quatro caminhdes e trés baus ndo eram de propriedade
da contratada, configurando subcontratagdo, sendo que tal situagdo mostra-se agravada pelo fato
de terem sido locados caminhdes da empresa Marthas Servigos Gerais Ltda., suspensa de participar
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de licitagdo e impedida de contratar com a Administracao; (2) apds treze meses, a contratada ainda
ndo havia disponibilizado os quatro geradores exigidos contratualmente e que compunham a
planilha de seus custos, ao valor de R$ 5.400,00/gerador, levando a uma redugdo indevida de
custos até o periodo auditado de R$ 280.800,00; (5) foi utilizado como base de calculo para
retencdo de INSS 30% do valor total faturado, em desacordo com o artigo 122 da Instrugao
Normativa RFB 971/09, sendo o percentual correto de 50%; (6) ndo foram retidos os valores
relativos ao ISS, sem qualquer justificativa nos processos analisados; (8) ndo constavam, nos
processos analisados, as apo6lices de seguro total para os quatro baus locados, além de a vigéncia
da apolice dos caminhdes ter expirado trés meses apos a assinatura do contrato.

12. Constata-se, primo oculi, a relevancia do conteudo declaratério do
aresto recorrido, vez que se destina a reorientar a atuagdo da administragdo no sentido de melhor
governanga ¢ atendimentos aos principios constitucionais da Administragdo Publica, devendo,
assim, ser mantidas as declaracdes e determinagdes ja emitidas para fins pedagogicos.

13. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede
processual de controle externo nao irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribui¢des/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgio de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas agdes de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do
Tema 897 do STF - ou criminais.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e, de oficio, reconhecer a ocorréncia de prescrigao,
REFORMANDO o acérdao recorrido para JULGAR EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos
termos do art. 12 da Resolug¢ao n° 10/2023, com relagdo a terceiros, mantidas as determinagdes e
recomendacdes destinadas a Administragao Publica Municipal.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos autos a Origem para adoc¢ao
de outras medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implanta¢do de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, refor¢ando os efeitos pedagogicos

da instru¢@o nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023 do TCM/SP.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres

Conselheiro
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111 -DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Processo: TC/002490/2013

Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SMADS; JCN Solugdes Ltda. EPP.

Objeto: Recurso da PFM contra o Acordao que julgou irregular (3042* Sessao
Ordinaria, em 05.06.2019) a execugdo do Contrato 48/SMADS/2012 de
locacdo de unidades moveis do tipo carreta, para atendimento a
populacdo em situagdo de extrema pobreza.

Relator: Conselheiro DOMINGOS DISSEI

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator, para conhecer e negar provimento ao
Recurso, com fundamento nos pareceres das areas técnicas, afastando, no entanto, a
responsabilidade das Secretarias.

A respeito da imputagdo de responsabilidade pelos atos praticados,
como ja me manifestei no julgamento englobado dos E-TCMS n°s 3646/2016, 6391/2017,
6483/2016 e 13796/2018, entendo que os senhores Secretarios e Secretarios Adjuntos, na
condi¢do de agentes politicos, ndo participaram dos atos questionados, razdo pela qual ndo
poderiam ser responsabilizados. Nesse sentido, tanto a LINDB, como a nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos impdem que sejam delimitados os papéis dos agentes publicos
envolvidos, para que respondam nessa medida e nao por atribuigdes que teoricamente lhe teriam
sido conferidas, mas que, na pratica, efetivamente ndo foram/poderiam por eles executadas.

TCM, 13 de agosto de 2025.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
GNB/RB
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TC 2.490/2013

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMADS. Locagéo de unidades moveis do tipo carreta.
Subcontratacdo. N&o disponibilizacdo de geradores
exigidos contratualmente. Retencdo de INSS em
desacordo com o art. 122 da instrucdo normativa RFB
971/09. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. DETERMINACAO de ressarcimento das
guantias pagas pela disponibilizagdo dos geradores
ndo ocorrida e, comprovacdo da adequada retencao
do ISS e do INSS. Votag&o por maioria.

3.0422 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO, apés vista que |he fora
concedida na 2.8652 S.O, ocasiio em que votaram os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor e EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, com relatério e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e EDSON
SIMOES, em julgar irregular a execucédo do Contrato 48/SMADS/2012, tendo em
vista as falhas constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta
Corte, respeitando-se sua numeragao, quais sejam:

(1) quatro caminhdes e trés bals ndo eram de
propriedade da contratada, configurando subcontratacdo, sendo que tal situacao
mostra-se agravada pelo fato de terem sido locados caminhdes da empresa Marthas
Servicos Gerais Ltda., suspensa de participar de licitacdo e impedida de contratar
com a Administragéo;

(2) ap6s treze meses, a contratada ainda ndo havia
disponibilizado os quatro geradores exigidos contratualmente e que compunham a
planilha de seus custos, ao valor de R$ 5.400,00/gerador, levando a uma reducao
indevida de custos até o periodo auditado de R$ 280.800,00;

(5) foi utilizado como base de calculo para retengcédo de
INSS 30% do valor total faturado, em desacordo com o artigo 122 da Instrucao
Normativa RFB 971/09, sendo o percentual correto de 50%;

(6) ndo foram retidos os valores relativos ao ISS, sem
qualquer justificativa nos processos analisados;
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(8) ndo constavam, nos processos analisados, as apolices
de seguro total para os quatro baus locados, além de a vigéncia da apdlice dos
caminhdes ter expirado trés meses apos a assinatura do contrato.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que
informe, no prazo de 30 (trinta) dias, se tomou as providéncias destinadas ao
ressarcimento da quantia paga pela disponibilizacdo n&o ocorrida dos quatro
geradores, comprovando ainda adequada retencdo da base de célculo do INSS e a
retencdo do ISS durante todo o periodo contratual.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar a expedicdo de oficio a empresa contratada JCN Solucfes Ltda. e a
Controladoria Geral do Municipio, arquivando-se, em seguida, estes autos.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO, que, consoante
declaracéo de voto apresentada, julgou regular a execucéo contratual.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de
20109.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execucdo do Contrato
48/SMADS/2012, firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social com a JCN Soluc¢des Ltda. para a locacdo de 04 Unidades
Moéveis do tipo carreta para atendimento a populacdo em situacdo de extrema
pobreza.

Cada unidade locada é composta por um caminhdo e um
bal movel, considerados veiculos distintos, cada um com uma placa e registro
proprio, destinados ao atendimento da populacdo para o cadastramento e
atualizacao cadastral de diversos programas sociais.
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N&o foram feitas as analises formais do Pregao Presencial
13/SMADS/2012, do Termo de Contrato 48/SMADS/2012 e de seus respectivos
Termos de Aditamento.

A Auditoria concluiu que a execucdo continha as
seguintes irregularidades:

(1) quatro caminhdes e trés balus ndo eram de
propriedade da contratada, configurando subcontratacdo, sendo que, tal situacao
mostra-se agravada pelo fato de terem sido locados caminhdes da empresa Marthas
Servicos Gerais Ltda., suspensa de participar de licitacdo e impedida de contratar
com a Administragéo;

(2) ap6s 13 meses, a contratada ainda ndo havia
disponibilizado os 4 geradores exigidos contratualmente e que compunham a
planilha de seus custos, ao valor de R$ 5.400,00/gerador, levando a uma reducao
indevida de custos até o periodo auditado de R$ 280.800,00;

(3) nédo foi formalizado termo de aditamento com a
alteracdo do responsavel pela fiscalizacdo dos servicos,

(4) ndo constavam das medicdes a assinatura do servidor
responsavel pela fiscalizacdo dos servi¢os, do titular da unidade orcamentaria e do
representante da contratada, em desacordo com o item 4 da Portaria SF 14/98;

(5) foi utilizado como base de célculo para retencdo de
INSS 30% do valor total faturado, em desacordo com o art. 122 da Instrugdo
Normativa RFB 971/09, sendo o percentual correto de 50%;

(6) ndo foram retidos os valores relativos ao ISS, sem
qualquer justificativa nos processos analisados;

(7) nédo foi cumprido o prazo regular de 05 (cinco) dias
Uteis para a aprovacao da fiscalizacao para as medi¢des analisadas e

(8) ndo constavam, nos processos analisados, as apélices
de seguro total para os 4 bauls locados, além de a vigéncia da apdlice dos
caminhdes ter expirado trés meses apds a assinatura do contrato.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta acompanhou as conclusées da Auditoria.

A Secretaria de SMADS, a Secretaria a época e demais
autoridades apontadas prestaram esclarecimentos. Argumentou-se que:

(1) a clausula 11.2.2 do contrato autoriza que os veiculos
sejam provenientes de cessao, locacdo ou leasing, e que 0 que interessa a



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

adequada prestacdo dos servicos sdao os baus, de modo que, dos quatro
contratados, dois j& se encontravam em nome da contratada;

(2) a empresa foi notificada para
disponibilizacdo/instalacdo dos geradores, tendo a Secretaria a época aduzido que,
no periodo em que nao foram disponibilizados, a contratada poderia ser oficialmente
cobrada;

(3) seria providenciado o aditamento para alteracdo do
responsavel pela fiscalizacdo dos servicos, fato que posteriormente pdde ser
comprovado (TA 08/SMADS/2014 publicado em 29.04.14);

(4) seriam tomadas providéncias para adequacdo dos
atestes das medicoes;

(5) a partir de setembro/2013, a base de calculo para
retencdo de INSS seria de 50% e que a diferenca retida a menor seria acertada com
a empresa;

(6) foi elaborada planilha dos valores devidos para
recolhimento do ISS, com base no valor das notas fiscais desde o inicio do contrato,
0Ss quais seriam retidos na liquidacéo da prestacdo de servicos de setembro/2013;

(7) seria adequado o prazo para aprovacao dos servicos e

(8) os seguros dos caminhdes e dos baus foram
providenciados.

Particularmente, a defesa da empresa destacou que a
mesma estava providenciando a gradual substituicdo dos veiculos por outros de sua
propriedade; que por motivo de seguranca patrimonial ndo havia colocado os
geradores nas unidades, mas, para cumprir a determinacdo de SMADS, ja os
instalou; que os aditamentos, assim como a retencdo do INSS e ISS, eram
obrigacBes da Origem e que 0 contrato somente exigia a apresentacdo de seguro
dos caminhdes e ndo dos baus.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a Especializada
ratificou os apontamentos iniciais e entendeu que houve subcontratacdo do objeto do
contrato; que a equacdo econdmico-financeira do ajuste foi afetada pela nao
disponibilizacdo dos geradores e que a documentacdo apresentada dos seguros dos
caminhdes nao correspondia aos veiculos apresentados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo distinguiu que a
obrigacao principal do contrato era a locacdo dos baus e, portanto, ndo poderiam ter
sido subcontratados. Corroborando as demais conclusbes da area técnica
manifestou-se pelo ndo acolhimento da execucdo, pontuando remanescerem
imposicdes de natureza sancionatoria.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execucéo relevando-se eventuais impropriedades apontadas.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade da execucgao
contratual, relevando apenas a questéao referente a subcontratacdo dos caminhdes
por entender que faziam parte de obrigacdo acessoéria e, com isso, ndo abarcada
pela clausula proibitiva de subcontratacao.

E o Relatorio.

VOTO

A instrucdo processual realizada demonstrou que o0s
apontamentos feitos inicialmente pela Auditoria ndo foram contrapostos pelas
defesas apresentadas pelos interessados.

No entanto, relevo as falhas da (4) incompletude das
assinaturas nas medi¢cfes e (7) do descumprimento do prazo de 05 dias Uteis para
aprovacao da fiscalizacdo das medicfes, vez que ambos sdo de natureza formal.
Verifico, ademais, que foi regularizada a questéo referente a (3) elaboracdo de TA
para alteracdo do responsavel pela fiscalizacdo dos servicos.

Ja os demais apontamentos tratam de falhas graves na
fiscalizagdo do contrato desde sua assinatura, com o descumprimento, das
obrigac@es inicialmente assumidas, acarretando prejuizo ao Erario.

Mesmo considerando 0s argumentos da Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral no sentido de que haveria a possibilidade de
sublocacdo dos quatro caminhdes, foi constatado que (1) trés dos quatro baus nao
eram de propriedade da contratada, o que ja enseja a aplicacao imediata da clausula
10.2 do contrato, que prevé sua rescisdo no caso de subcontratacdo, ainda que em
parte.

O prejuizo ao Eréario ficou demonstrado com (2) o
pagamento realizado, sem a correspondente disponibilizacdo dos geradores, pelo
periodo de 13 meses, ocasionando o prejuizo apurado de R$ 280.800,00, (5) pela
utilizacado da base de calculo de 30%, em vez de 50%, para retencédo do INSS, (6)
pela ndo retencdo do ISS e (8) pela ndo disponibilizacdo das apélices de seguro dos
veiculos, em que pese terem sido inseridos na composicdo dos custos da
contratada.

Por todo o exposto, julgo irregular a execugcdo do
Contrato 48/SMADS/2012 e determino que a SMADS seja oficiada do resultado do
julgamento para que informe, no prazo de 30 (trinta) dias, se tomou as providéncias
destinadas ao ressarcimento da quantia paga pela disponibilizacdo ndo ocorrida dos
quatro geradores, comprovando ainda adequada retencdo da base de calculo do
INSS e a retencdo do ISS durante todo o periodo contratual.
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Oficie-se ainda contratada e a Controladoria Geral do
Municipio e em seguida arquivem-se o0s autos. (2.8652 S.0.)

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Jodo Antonio

Cuidam os autos de Acompanhamento da Execucao do
Contrato 48/SMADS/2012, firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a JCN Solugdes Ltda., para a locacdo de 04 unidades
moveis do tipo carreta para atendimento a populacdo em situacdo de extrema
pobreza.

O certame e o0s instrumentos decorrentes nao foram
objetos de analise desta Corte de Contas. O Acompanhamento da execucéo
contratual teve o periodo de abrangéncia entre fevereiro e junho de 2013.

O orgao técnico da Casa entendeu que a execucao traz
irregularidades, nos seguintes termos:

1) quatro caminhdes e trés baus ndo eram de propriedade
da contratada, configurando subcontratacao;

2) nao disponibilizacdo de 4 (quatro) geradores exigidos
contratualmente, que compunham a planilha de custos, levando a uma reducédo
indevida de custos até o periodo auditado;

3) falta de formalizacdo da alteracdo do responsavel pela
fiscalizacdo dos servigos;

4) auséncia de assinaturas nas medi¢cbes do servidor
responsavel, do titular da unidade orcamentaria e do representante da contratada;

5) retencdo de 30% (trinta por cento) de INSS do valor
total faturado ao invés de 50% (cinquenta por cento);

6) auséncia de retencédo dos valores relativos ao ISS sem
justificativa;

7) descumprimento do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
as medicdes analisadas e

8) auséncia das apodlices de seguros dos baus locados e
vigéncia expirada das apolices dos caminhdes.

As defesas apresentadas indicaram a conduta de
saneamento de diversos apontamentos e a possibilidade de relevacao de parte deles
também, tais como a falta de formalizacdo da alteracdo do fiscal da execucéo
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contratual ter se dado por meio de oficio e ndo por meio de termo aditivo (item 3); a
auséncia de assinaturas dos demais servidores relacionados no ateste final e ndo s6
apenas do coordenador da equipe, como realizado (item 4); e o descumprimento do
prazo de 5 (cinco) dias para as medi¢Oes realizadas (item 7).

Em face dos apontamentos remanescentes observo que
as justificativas trazidas para a retencdo da aliquota de 30% (trinta por cento) ao
invés de 50% (cinquenta por cento) de INSS do valor total faturado (item 5) séo
revestidas de razoabilidade, pois foi utilizada a interpretacdo de que a
disponibilizagdo de veiculo com bau do tipo sala mobiliada com combustivel,
manutencdo e motorista que mais se aproximava ao dispositivo legal previsto no
artigo 122, 11, da IN 971/09, visto tratar-se de equipamentos cujo fornecimento fosse
previsto em contrato sem a discriminacao de valores.

Nesse sentido entendo a justificativa da Origem por ndo
questionar a aplicacdo da retencdo do INSS em 30% quando da emissdo da Nota
Fiscal realizada pela Contratada, notando que foram realizadas novas apuracdes
com a aplicacdo da retencdo de 50% (cinquenta por cento) a partir do apontamento
dos auditores desta Corte de Contas, (inciso Il do 8 primeiro do art. 122)
providenciando o imediato saneamento, ndo carecendo, com isso, em desaprovagao
da execucdao contratual.

Da mesma forma esta o pronto saneamento realizado pela
Origem em face da retencdo do ISS (item 6), observando que a nota fiscal
apresentada pela contratada dispor que os servi¢os ali elencados seriam isentos do
referido imposto.

Lembrando que o item 7.8 do Edital estabelece que
independentemente da retencdo do ISS, fica o responséavel tributario obrigado a
recolher o imposto integral, na conformidade da legislacao aplicavel.

Ja4 em relacdo ao apontamento sobre a subcontratacdo
parcial ou ndo do objeto contratual (item 1), primeiramente, cumpre notar ser
guestionamento a ser realizado em Analise do Termo de Contrato e ndo em sede de
Acompanhamento de Execuc¢ao Contratual, aqui proposto.

Em assim se tratando, ndo ha que se falar em infringéncia
a Execucédo do pactuado visto que o disposto no item 11.2.2 conferiu a contratada a
apresentacao de propriedade dos veiculos a serem fornecidos e caso eles ndo sejam
de sua propriedade, a apresentacdo dos instrumentos hdébeis, devidamente
registrados em Cartorio de Titulos e Documentos, comprovando sua cesséo, locacao
ou leasing.

N&o ha que se falar em separacdo dos veiculos entre a
parte do cavalo e o bau, pois o0 objeto contratual estabelece a locacdo de unidades
moveis tipo carreta, sendo que esta ja se caracteriza pela juncdo de ambos os itens.
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Noto também que as caracteristicas dos componentes
externos e internos do bau d&o a singularidade da prestacdo de servico fornecido
pela contratada, pois ndo se trata apenas da locacdo dos veiculos por si sO, mas
toda a sua composicéo e especificagdes determinadas contratualmente.

Em que pesem tais assertivas, durante toda a instrugéo
processual foram sendo realizadas as transferéncias de propriedade dos veiculos a
contratada, saneando a Origem também esse apontamento trazido por AUD.

No mesmo sentido ocorreu com o item relacionado a
apresentacao das apolices de seguros dos veiculos, que inicialmente ndo estariam
estendidos aos bals e que posteriormente foram englobados as apdlices
respectivas. Observo que referida anotacdo ndo teve o conddo de prejudicar a
execucao contratual visto que, de fato, a apoélice de seguro resguarda apenas 0s
interesses da empresa contratada e ndao da contratante, ja que a responsabilidade
de um eventual dano ou prejuizo sera suportado pela contratada por meio de
obrigagéo contratual.

Diante da auséncia dos geradores nas carretas, informa a
contratada que 0s mesmos sempre estiveram a disposicdo da Administracdo, mas
em sua guarda, por questdes de seguranca e que se necessario seriam levados e
instalados no momento solicitado.

O fornecimento de energia para as instalacdes elétricas se
deu normalmente, conforme se verifica no ateste dado pela Origem em cada um dos
processos de pagamento, possibilitando a prestacdo do servico a contento. Mas,
ainda assim, a Administracdo solicitou a imediata anexacdo dos geradores junto as
carretas, que foram constatadas por AUD, conforme documento de folhas.

Nesse sentido, foram apontamentos de questfes formais
e de ordem técnica que nao acarretaram prejuizos ao Erério, notando que até
mesmo AUD ressalvou que no que se refere a presenca fisica do objeto contratual
nos locais determinados com todas as suas especificacdes técnicas presentes no
termos de ajuste foram observadas pela contratada.

Informa AUD a conformidade dos documentos que
instruiam os processos de pagamento, incluindo os procedimentos formais de
autorizacdo, a validade dos documentos fiscais e a exatiddo dos valores apurados,
inclusive face as penalidades aplicadas pela Origem a contratada, com valores
liquidados e retidos no momento dos pagamentos, em observancia ao termo
pactuado. Ha que estar presente a ponderacao de valores e a razoabilidade diante
da circunstancia concreta, de tal modo que eventuais falhas ndo ensejem

necessariamente em declaracéo de irregularidade dos atos.

De fato, € possivel constatar que a Administracao teve
absoluto controle sobre a Execuc¢éo do Contrato em analise, ndo comprometendo em
absoluto a efetiva regularidade dos atos administrativos praticados, ndo ocasionando
Obice ao atendimento do interesse publico.
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Diante do exposto e por néo vislumbrar dolo, culpa ou ma-
fé por parte dos agentes publicos responsaveis, julgo REGULAR a Execucdo do
Contrato 48/SMADS/2012, firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social com a JCN Solugdes Ltda.

Este € meu Voto, Senhor Presidente.



