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TC 2.490/2009

3° Julgado - 3.0492 Sesséao Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARACAO opostos em face do
Acordao de 22/11/2017 que negou provimento aos
recursos. SEHAB. Servicos e obras. Programa de
Saneamento, Protecdo Ambiental e recuperagdo da
gualidade das aguas. Alegada suposta omissao por
falta de pronunciamento sobre o pedido recursal de
reconhecimento dos efeitos financeiros. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO posto que ndo houve omisséao
ou obscuridade a ser sanada, pois 0 exame da
execucdo contratual nédo foi objeto no presente
processo. Votacdo unanime.

2° Julgado - 2.9592 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. PFM. Decisao que julgou irregulares os
ajustes e aplicou multa. Servicos e obras. Programa
de Saneamento, Protecdo Ambiental e Recuperacao
da qualidade das aguas. SEHAB. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votac¢édo unanime.

1° Julgado - 2.7422 Sesséo Ordinaria

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SEHAB.
Servicos e obras. Programa de Saneamento, Protecao
Ambiental e Recuperacdo da qualidade das &guas.
Notas de Empenho insuficientes. IRREGULARES.
MULTA. Votagdo unanime

Legislacédo citada: Art. 167, Il, CF. Arts. 7°, 8 2°, Ill e art.
60, Lei 8.666/93. Arts. 60, 61 Lei 4.320/64. Dec. Mun.
23.639/87. Art. 44, Dec. Mun. 44.279/03.

3° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, — em sede de
embargos de declaracdo —, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaragéo, por tempestivos.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, no meérito, em
negar-lhes provimento, visto que ndo houve a alegada omiss&o ou obscuridade a ser
sanada, haja vista que o exame da execucdo contratual ndo foi objeto neste
processo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, cumpridas as
providéncias regimentais, em determinar o arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e MAURICIO FARIA.,

Ausente, momentaneamente, o Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de julho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento recurso de embargos de declaracdo
interposto pela empresa Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S/A, integrante do
Consoércio Schain Carioca, objetivando o saneamento de suposta omissdo no v.
Acordédo publicado em 12.12.2017, que, a unanimidade, negou provimento aos
recursos ordinarios interpostos em face do v. Acorddo que julgou irregular a
Concorréncia 003/2008-SEHAB e o Contrato 024/2008, por infringéncia ao artigo 61
da LF 4.320/64 e DM 23.639/87 e inciso Il, § 7°, da Lei Federal 8.666/93, com
aplicacdo de multa ao ordenador da despesa no valor de R$ 574,25, nos termos do
artigo 87 do Regimento Interno deste Tribunal.

O v. Acorddo embargado, assim disp6s: "Acordam os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos recursos
interpostos, por preencherem os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em
negar-lhes provimento, uma vez que 0s argumentos trazidos pelos recorrentes ja
foram exaustivamente discutidos neste processado, sendo certo que nenhum
elemento novo foi acrescido para se infirmar os fundamentos do V. Acérdao
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recorrido, razdo pela qual deve ser mantido, por seus proprios e juridicos
fundamentos."”

Alega a embargante ter havido omissao no "decisum”, na
medida em que ndo se pronunciou sobre o pedido recursal de reconhecimento dos
efeitos financeiros do Contrato 024/2008 — SEHAB.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo conhecimento do Recurso e, no mérito, por sua rejeicdo, uma vez que, no caso
em tela, tratou-se, tdo somente, da andlise da licitagdo e do contrato e ndo de
acompanhamento de sua execucado contratual, o que nédo foi objeto da instrucao
processual e, portanto, da analise dos efeitos financeiros do ajuste.

Entendeu, por fim, que n&o houve omissao ou
obscuridade a ser sanada, haja vista que o0 exame da execucdo contratual nao foi
alvo de averiguacéo no presente processo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
propugnou pelo provimento dos Embargos opostos para reconhecimento dos efeitos
financeiros do ajuste.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do Recurso
e, No Mérito, por sua rejeicdo uma vez que NAo merece prosperar a argumentacao
oferecida pela Embargante.

Asseverou que o recurso de embargos de declaracdo nao
trata de questdo essencial a constar do julgado, mas de aspecto que nado se
enquadra no procedimento de analise formal em discussdo no caso concreto, ou
seja, ndo cuidou do exame da execucdo contratual e, tampouco, de expressar a
guestao relativa a existéncia do dano ao erario, uma vez que tal questdo néo foi alvo
de instrucdo e, portanto, ndo era o caso de discorrer sobre os efeitos financeiros do
ajuste no v. Acérdao.

E o relatério.

VOTO

1 - Conheco dos embargos de declaracdo, por
tempestivos.

2 - No mérito, os argumentos sobre suposta omisséo no v.
Acordao, por falta de pronunciamento sobre o pedido recursal de reconhecimento
dos efeitos financeiros do Contrato 024/2008 — SEHAB, n&do se sustentam, uma vez
que a decisédo atacada tratou, tdo somente, da analise da licitagdo e do contrato e
ndo de acompanhamento de sua execucdo contratual, que é a sede adequada para
analise dos efeitos financeiros do ajuste, e que nao foi objeto da instrucdo
processual.
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3 - Assim sendo, na esteira das manifestacbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos argumentos
ficam incorporados ao meu voto e os adoto como razdo de decidir, nego-lhes
provimento, posto que ndo houve a alegada omissédo ou obscuridade a ser sanada,
haja vista que o exame da execuc¢ao contratual nao foi objeto no presente processo.

4 - Cumpridas as providéncias regimentais, arquivem-se
0S autos.

E o meu voto.

2° Julgado

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolucdo

6/2017 desta Corte, ora em grau de recurso, do qual € Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, por preencherem os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, em negar-lhes provimento, uma vez que 0s
argumentos trazidos pelos recorrentes ja foram exaustivamente discutidos neste
processado, sendo certo que nenhum elemento novo foi acrescido para se infirmar
os fundamentos do V. Acérdao recorrido, razéo pela qual deve ser mantido, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o0 Conselheiro MAURICIO FARIA, em
representacéo da Corte.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de
novembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO

Examina-se recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela Secretaria Municipal da Habitag&o, pela empresa CARIOCA
CHRISTIANI-NIELSEN ENGENHARIA S/A e a empresa SCHAIN ENGENHARIA
S/A, pelo Sr. José Frederico Meier Neto e pelo Sr. Elton Santa Fé Zacarias, todos
objetivando a reforma do V. Acordao, que decidiu acerca da Concorréncia 003/2008-
SEHAB e do Contrato 024/2008, tendo por objeto a execugéo de servigcos e obras do
Lote 3 do Programa de Saneamento, Protecdo Ambiental e Recuperacdo da
Qualidade das aguas em Areas Degradadas de Manancial Hidrico das Bacias
Guarapiranga e Billings.

O v. Acordao, por unanimidade julgou irregular a
Concorréncia 003/2008-SEHAB e o Contrato 024/2008, por infringéncia ao artigo 61
da LF 4.320/64 e DM 23.639/87 e inciso Il, § 7°, da Lei Federal 8.666/93, com
aplicacdo de multa ao ordenador da despesa no valor de R$ 574,25, nos termos do
artigo 87 do Regimento Interno deste Tribunal.

Em seguimento, basicamente, os recorrentes postulam
gue os recursos sejam conhecidos e providos para o fim de reformar o V. Acérdao
recorrido, de modo a ser acolhido o Contrato, tornando insubsistente a multa
cominada, reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais do citado Ajuste.

A Secretaria de Fiscalizacdo e Controle entendeu que os
recursos apresentados ndo alteraram a conviccdo quanto as irregularidades
anteriormente apontadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu por
conhecer dos recursos e com relacdo ao mérito, pelo ndo provimento dos mesmos,
com a manutencéo do V. Acordao recorrido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
provimento dos recursos.

A Secretaria Geral instada a se manifestar, opinou do
mesmo modo, entendendo por conhecer dos recursos interpostos por preencherem
0s requisitos de admissibilidade e pelo ndo provimento dos mesmos, com a
manutenc¢do na integra da r. deciséo recorrida.

E o relatério.

VOTO

CONHECO do Recurso Ordinario interposto, por
admissibilidade.
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No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, uma vez que 0S
argumentos trazidos pela recorrente ja foram exaustivamente discutidos neste
processado, sendo certo que nenhum elemento novo foi acrescido para se infirmar
os fundamentos do venerando Acérdao, razédo pela qual deve ser mantido por seus
préprios e juridicos fundamentos.

1° Julgado
ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, em julgar irregulares a Concorréncia 03/2008-Sehab e o Contrato 024/2008-
Sehab, tendo em vista as notas de empenho terem sido emitidas em valor
insuficiente para o exercicio de 2008 (5,6% do previsto para o ano), infringindo o
artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e o Decreto Municipal 23.639/87, bem como o
disposto no inciso Il, § 2°, do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aplicar ao
ordenador da despesa a multa no valor de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro
reais e vinte e cinco centavos), nos termos do artigo 87 do Regimento Interno deste
Tribunal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que promova a auditoria
financeira no contrato.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de oficios ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&do Paulo e a
Camara do Municipio de Sao Paulo, para conhecimento do presente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
oficie as partes para ciéncia deste Acérdao e que se arquivem 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de maio
de 2014.
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EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de analise provocada pelo nobre Vereador
Adilson Amadeu, com a finalidade de apurar a licitacdo e o contrato de execucao de
servicos e obras referentes ao Lote 3 do Programa de Saneamento, Protecéo
Ambiental e Recuperacdo da Qualidade das Aguas em areas degradadas de
Manancial Hidrico das Bacias Guarapiranga e Billings, realizados por meio da
Concorréncia n.° 03/2008 — Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria IV desta Corte
de Contas posicionou-se, inicialmente, pela irregularidade do procedimento licitatorio
e da contratacdo, apontando a insuficiéncia de recursos orcamentarios, nos
seguintes termos:

‘ltem 12.7 - A insuficiéncia de recursos or¢camentarios
previstos (folha 65), ndo assegurando o pagamento das obrigacdes decorrentes das
obras e servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma (folha 152), constitui infringéncia ao inciso Ill, do
paragrafo 2°, do artigo 7°, da Lei Federal n.° 8.666/93.”

Quanto a Contratagdo, os técnicos concluiram pela
irregularidade, nos seguintes termos:

‘a) Item 15.11 — O Valor total das notas de empenho
(R$ 1.350.000,00 — um milh&o, trezentos e cinquenta mil reais) ndo era suficiente
sequer para a totalidade das despesas previstas para o primeiro més do contrato
(R$ 1.374.697,51 — um milh&o, trezentos e setenta e quatro mil, seiscentos e
noventa e sete reais e cinquenta e um centavos), conforme folha 152. De acordo
com o cronograma de referéncia (folha 152) esse valor representava 5,6% do
previsto para os 8 (0ito) primeiros meses do contrato (maio a dezembro de 2008).

b) Item 15.11 — Houve servigos, no montante de
R$ 11.599.727,25 (onze milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, setecentos e
vinte e sete reais e vinte e cinco centavos) pagos com recursos oriundos de nota de
empenho extemporanea, em desobediéncia ao artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64
e ao Decreto Municipal n.°23.639/87, conforme Anexo de Continuagao, item 2.

c) Item 15.21 — N&o foi localizada meng&o ao contrato, na
pagina da internet da Prefeitura, contrariando a Lei Municipal n. 13.226/2001.
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d) Consta da inicial do contrato em andlise a data de
30/04/2008 (folha 235).

Contudo, como podemos ver ao final (folha 249), a
lavratura com as assinaturas obrigatérias s6 foi consignada em 02/06/2008, quando
legalmente passou a ter validade juridica.

A publicacdo resumida no Diario Oficial da Cidade ocorreu
no dia 04/06/2008.

Ainda, mesmo com o contrato assinado e, portanto, valido,
houve a emissdo em 30/04/2008 da Ordem de Inicio dos Servicos n.° 017/2008-
HABI.G. estabelecendo o dia 05/05/2008 para que fossem iniciados os trabalhos, fls.
254,

Com esse procedimento iniciou-se a realizacdo dos
servicos com as consequentes medi¢cdes em periodo ndo coberto pelo contrato,
como se verifica as folhas 255/267, 271/280, 292/302, 306/325, 329/337 e 341/349,
nas quais todos os cronogramas fisico-financeiros aprovados demonstram medicao
relativa ao més 05/2008 com o valor de R$ 1.334.403,33.

Sendo assim, durante o periodo entre 05/05/2008 e
02/06/2008 caracterizou-se a realiza¢do de um contrato verbal da Administracdo com
o Consorcio Schain/Carioca, infringindo o Art. 60 da Lei Federal n.° 8.666/93 e 0 Art.
44 do Decreto Municipal n.° 44.279/03.”

A empresa Carioca Chistiani Nielsen Engenharia Ltda.,
apresentou sua peca de bloqueio junto as folhas 617/638, aduzindo, em resumo: a)
ser parte ilegitima, uma vez que o contrato foi realizado com o consércio e nao
apenas com sua pessoa juridica, sendo a empresa lider responsavel por representa-
los; b) a possibilidade de o empenho ser realizado de maneira parcelada, ao longo
da contratacdo; c) a inexisténcia de empenho extemporaneo, na medida em que
todos os pagamentos teriam sido precedidos das correspondentes medicbes de
servico, de emissdao de empenho e de subsequente liquidacdo da obrigacado; d) a
auséncia de prejuizo ao erario; e) a falta de méacula a validade ou eficacia da
contratacdo em virtude de eventual ndo publicacdo junto ao sitio eletrénico da
Prefeitura; f) a impossibilidade de afirmar que o instrumento contratual foi assinado
extemporaneamente, tendo em vista a fragilidade dos indicios invocados; g) a
existéncia de um vinculo juridico precedente, instaurado e aperfeicoado pela
adjudicacdo e homologacédo do certame; e o reconhecimento, pela doutrina e pela
jurisprudéncia, da figura dos quase-contratos administrativos.

A Schahin Engenharia S.A. apresentou defesa junto as
folhas 647/674, afirmando que ela e o0 consorcio contratado ndo sdo responsaveis
pelos vicios indicados: a) que € possivel a realizacdo de empenho parcial; que os
pagamentos efetuados foram precedidos das respectivas medi¢Oes, da realizacao
dos empenhos e das liquidacbes correspondentes; b) que a falta de publicacdo no
sitio eletrébnico da Prefeitura ndo macula a contratacdo por sua natureza formal e
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pela inexisténcia de prejuizos; c) que a publicacdo exigida pela Lei Federal n.°
8.666/93 foi devidamente observada; d) que a contratacdo foi formalizada em
30/04/08, data em que também foi expedida a Ordem de Servico para inicio em
05/05/08, de modo que ndo ha se falar em contratacdo verbal; e) que o
reconhecimento de firma posterior, em 02/06/08, nado interfere na validade e na
vigéncia do ajuste.

A Origem apresentou os documentos de folhas 683/735 e
a manifestacado de folhas 736/743, em que destacou estarem presentes 0S recursos
necessarios referentes a contratacdo, inclusive com previsdo nos Orcamentos
Plurianual e Anual, contemplando os exercicios de 2008 e 2009; pondera a
necessidade de anadlise critica a situagdo, uma vez que 0 objeto contratado seria
obras de carater exclusivamente social, com caracteristicas préprias; destacou que
os dados referentes a contratacdo estavam presentes no site da Prefeitura; que o
ajuste foi formalizado em 30/04/08 e que sO depois foi levado para reconhecimento
de firma; e que a publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial se deu com
atraso, realizado apenas em 04/06/2008, por questdes burocraticas.

A Auditoria desta Corte de Contas analisou as defesas
apresentadas (folhas 745/762), ratificou suas conclusdes pela irregularidade da
licitagdo e do ajuste examinados, ressalvando que a contratacdo verbal teria se dado
entre 05/05/08 e 04/06/08, e que o documento de folhas 720 supre a questdo
atinente a publicacdo no sitio eletrénico da Prefeitura.

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou:

“Com o desenvolvimento da instrugdo processual,
apuramos que desafiam a regularidade da licitacdo e da contratacdo examinadas: (i)
a falta de previsdo de recursos orcamentarios, (i) a producdo intempestiva e
insuficiente dos atos de empenho, (iii) a formalizag&o tardia do instrumento contratual
e a (iv) falta de disponibilizacdo das informacdes referentes ao ajuste no sitio
eletrénico da Prefeitura.”

Quanto a publicacdo das informacdes de acordo com a
norma municipal de regéncia (Lei Municipal n.° 13.226/01), destacou a jurisprudéncia
da Casa no sentido nédo ser requisito de validade ou de eficicia do ajuste.

Quanto a data de formalizacdo do ajuste, ponderou a
AJCE, que ndo seria adequado concluir que a insercao do dia 02/06/08 na ultima
lauda do instrumento (folha 249) é prova suficiente de que néo tenha sido observada
a data consignada no inicio daquele mesmo instrumento.

Ainda, destacou que os documentos de folhas 250/252 e
254/255 séo indicios de que o termo de contrato foi mesmo assinado em 30/04/08 e
que a aposicdo do dia 02/06/08 se deveu ao reconhecimento da firma dos
contratantes.
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Todavia, firmou que o lapso havido entre a assinatura
(30/04/08) e a publicagéo (04/06/08) ndo tem o condao de prejudicar o ajuste, uma
vez que a formalidade em tela representa mera condicdo suspensiva de eficacia.

Quanto aos temas de direito financeiro, a Assessoria
Juridica coaduna-se com a Auditoria e afirma que o procedimento licitatério foi
iniciado sem a devida previsao dos recursos correspondentes. Em destaque:

‘Em consonéncia com o artigo 167, inciso I, da
Constituicdo da Republica, e com fulcro no artigo 7°, 82°, Ill, da Lei Federal n.°
8.666/93, a previsdo de recursos orcamentarios € cautela elementar para o controle
dos gastos publicos e equilibrio da situacdo financeira do Estado.

A existéncia de recursos deve ser observada ainda na
fase interna do procedimento licitatério que conduzird a contratacdo pelo Poder
Publico, ndo se confundindo com o ato de empenho. Trata-se, pois, de reserva de
recursos enquanto requisito para o regular desenvolvimento da licitagéo.”

E, conclui a Assessoria Juridica de Controle Externo, que
a licitacdo é irregular devido a ofensa ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso lll, da Lei
Federal n.° 8.666/93; e a contratacdo se ressente da inobservancia do comando do
artigo 60, da Lei Federal n.° 4.320/64.

A Procuradoria da Fazenda Municipal em arrazoado
apresentado junto as folhas 774/779, requereu o acolhimento dos instrumentos ora
analisados ou a aceitagao dos efeitos financeiros da contratacdo em exame.

A Secretaria Geral apresentou suas argumentacgdes junto
as folhas 781/785 opinando pelo ndo acolhimento da Concorréncia n.° 003/2008-
SEHAB e do Contrato n.° 024/2008-SEHAB.

E o Relatorio.

VOTO

Com amparo nas assertivas produzidas pelas equipes
técnicas desta Casa, cujo conteldo passa a ser parte integrante da presente deciséo,
destaque-se:

Com fundamento no artigo 167, inciso I, da Constituicdo
Federal a despesa publica deve ser antecedida de previsdo orcamentaria, com a
finalidade de proibir a realizacdo de despesa que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais.

No diapasdo da norma constitucional de referéncia, o
artigo 7°, paragrafo 2°, inciso lll, da Lei Federal n.° 8.666/93 prevé a possibilidade de
Licitacdo apenas quando houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem
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0 pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados
no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Os documentos de folhas 65 e 152 comprovam que as
reservas efetuadas antes da abertura do certame ndo eram suficientes para garantir
0 custeio da contratacdo no respectivo exercicio financeiro.

Destaca-se que o Valor total das notas de empenho
(R$ 1.350.000,00 — um milh&o, trezentos e cinquenta mil reais) ndo era suficiente
sequer para a totalidade das despesas previstas para o primeiro més do contrato
(R$ 1.374.697,51 — um milhdo, trezentos e setenta e quatro mil, seiscentos e
noventa e sete reais e cinquenta e um centavos), conforme folha 152. De acordo
com o cronograma de referéncia (folha 152) esse valor representava 5,6% do
previsto para os 8 (oito) primeiros meses do contrato (maio a dezembro de 2008).

Destarte, ndo resta duvida quanto a inobservancia ao
disposto no inciso Ill, paragrafo segundo, do artigo 7°, da Lei Federal n.°8.666/93.

As Notas de Empenho foram emitidas em valor
insuficiente para o exercicio de 2008 (5,6% do previsto para o ano), infringindo o
artigo 61 da Lei Federal n.° 4.320/64 e o Decreto Municipal n.° 23.639/87.

O empenho é o resultado do principio da publicidade e
transparéncia dos gastos publicos, € a forma de controle da despesa e instrumento
apto a gerar um meio de equilibrio financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no magistério de Moacir
Marques da Silva, Francisco Antdnio de Amorim e Valmir Lebdncio da Silva, na obra
“Lei de Responsabilidade Fiscal para os Municipios — Uma abordagem pratica”,
impBe maior rigor na busca da eficacia e da eficiéncia da gestdo dos recursos
publicos, sendo o instrumento de “planejamento e controle, que todas as despesas
contratadas estejam suportadas por correspondente Nota de Empenho no valor total
da despesa conhecida ou prevista para o exercicio, em cumprimento ao disposto no
artigo 61, da Lei Federal n°® 4.320/64 combinado com os artigos 58, 59, 60 e 61”.

Os argumentos tecidos pelas defesas apresentadas nao
foram suficientes para afastar a infringéncia em destaque.

Ante o exposto, julgo IRREGULARES a Concorréncia n.°
003/2008 — SEHAB e o Contrato n.°024/2008-SEHAB.

Aplico ao ordenador de despesa a multa de R$ 574,25
(quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), nos termos do art. 87
do Regimento Interno deste Tribunal.

DETERMINO, ainda que sejam encaminhados os oficios a
saber:



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

(i) ao Excelentissimo Sr. Prefeito do Municipio de Sao
Paulo para conhecimento da presente;

(i) a Camara do Municipio de Séao Paulo para
conhecimento da presente.

OFICIEM-SE as partes para ciéncia deste julgado e, apos
as comunicagoOes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.



