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Processo
Embargante
Objeto

ACO-UTR-666/2024
TC/002486/2008
Sao Paulo Transporte S.A.
Embargos de declaracdo opostos em face do V. Acordao de 20/02/2019
— Sao Paulo Transporte S.A. e Digicon S.A. Controle Eletronico para
Mecanica — Acompanhamento — Execugdo contratual — Verificar se o
Contrato 06/042-01-00, cujo objeto € a prestacdo de servigos técnicos
especializados para atualizacdo tecnoldgica dos componentes de
seguranca do Sistema de Bilhetagem Eletronica e manutengdo dos
softwares aplicativos dos seus subsistemas, incluindo fornecimento de
equipamentos, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

50* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SPTRANS.
Servigos para atualizag@o tecnologica dos componentes
de seguranca do Sistema de Bilhetagem Eletronica.
Opostos em face da decisdo que julgou irregular a
execucdo do contrato. 1. A prescri¢do das pretensdes
punitiva e ressarcitoria deve observar os marcos iniciais
de contagem estabelecidos na resolugdo 10/2023 do
TCMSP, decorrido o prazo de 05 anos, contados dos
termos iniciais relacionado no art. 4°, sujeitos, a partir
dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, ou
as causas impeditivas ou suspensivas consignadas. Art.
4°, 5° ¢ 8, Res. TCMSP 10/2023. NAO APRECIADO
O MERITO. CONHECIDO. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votacdo

unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaragao opostos, €, quanto ao mérito, em reconhecer a incidéncia da prescri¢ao

nos presentes autos, no dmbito do Controle Externo exercido por esta Corte, consoante a

Resolucao 10/2023 deste Tribunal e, por via de consequéncia, em deixar de apreciar o mérito dos

fatos analisados nestes autos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e do Acordao a Origem, para adocao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Interessado:
Responsaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 2.486/2008

SPTRANS-S&o Paulo Transporte S.A.

Alexandre de Moraes, Diretor Presidente

Ulrick Hoffmann, Diretor Presidente a época da lavratura do
contrato

Sérgio Krichand Rodrigues, Diretor Administrativo Financeiro
Pedro Luiz de Brito Machado, Diretor de Planejamento de
Transportes

José Carlos Nunes Martinelli, Diretor Adjunto de Receita e
Remuneracao

Fernando Antonio de Farias, Gestor do Contrato

Verificar se o0 contrato 06/042-01-00, para atualizacéo
tecnolégica dos componentes de seguranca do sistema de
bilhetagem eletrbnica e manutencédo dos softwares aplicativos
dos seus subsistemas, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
SPTRANS. 1. A Assessoria Juridica de Controle
Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral concluiram no sentido de que o
presente processo restou fulminado pelo instituto da
prescricdo, no que foi acompanhada pelas.
CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao
mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos
analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o TC 2.486/2008 de Acompanhamento de Execucao Contratual,

referente ao Contrato n° 06/042-01-00, celebrado entre a S&o Paulo

Transporte S/A — SPTrans e a empresa DIGICON S/A Controle Eletrénico para

Mecanica, com objetivo de verificar de o referido contrato, para atualizacao
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tecnolégica e dos componentes de seguranca do sistema de bilhetagem
eletrbnica e manutencdo dos softwares aplicativos de todos os seus
subsistemas esta sendo executado de acordo com as clausulas estabelecidas

no ajuste.

Consta dos autos o0 Venerando Acordao que, por unanimidade, julgou
irregular a execucédo do Contrato n° 06/042-01-00 e, diante da auséncia de
comprovacao de prejuizo ao erario, aceitou, excepcionalmente, os efeitos

financeiros produzidos.

No julgamento foi determinada a Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans,
gue adote providéncias junto a empresa Digicon S.A. Controle Eletrdnico para
Mecanica, para ressarcimento ao erario do montante total de R$ 406.000,24
(quatrocentos e seis mil reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 66.800,03
(sessenta e seis mil, oitocentos reais e trés centavos) referente a multa e, R$
339.200,21 (trezentos e trinta e nove mil, duzentos reais e vinte e um

centavos), a glosas, devidamente atualizados (peca 11).

Na presente fase processual, em analise os Embargos de Declaracdo

apresentados pela empresa Sao Paulo Transporte S/A (peca 25).

A Embargante alegou: (a) omisséo, sobre as justificativas prestadas pela
SPTrans as fls. 214-227, principalmente sobre (i) a auséncia de controle a
posteriori das horas/homem aplicadas; (i) a auséncia de auditoria nas

dependéncias da contratada; e (iii) a indicacdo formal do gestor do Contrato;
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(b) omissao sobre o decurso do prazo prescricional da pretensao punitiva e de

ressarcimento por glosas contra a empresa contratada (peca 25).

O Assessor preopinante da AJCE opinou pelo conhecimento dos

Embargos de Declaracdo e no mérito pelo seu ndo provimento (peca 29).

O Assessor Subchefe de Controle Externo acompanhou a Assessora
preopinante e com relacdo a prescricdo observou que ndo ha o que se falar
em omissdo, pois o tema ndo havia sido levantado anteriormente.
Acrescentou, ainda que, a natureza declaratéria, em geral, das decisdes
exaradas em virtude das fiscalizacbes e auditorias atribuidas
constitucionalmente ao controle externo, ndo parecem sujeitar-se a eventual
prazo prescricional, no desempenho das atribuicées constitucionais desta E.

Corte.

Por fim, mencionou que o reconhecimento da ocorréncia de eventuais
prejuizos ao erario e a determinacao da necessidade de apuracgao para efeitos
de ressarcimento se encontram no contexto acima. Por outro lado, as
providéncias a serem tomadas, em eventual procedimento proprio ou interno,
podem revelar elementos que, por sua vez, teriam o cond&o de caracterizar

hipéteses de prescritibilidade ou imprescritibilidade (peca 30).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o provimento dos

embargos de declaracao (peca 36).
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A Secretaria Geral opinou pelo recebimento dos Embargos de
Declaracéo opostos e, no mérito, por sua rejeicdo, em face da inexisténcia de

omissao, mantendo-se o v. acordao recorrido em todos os seus termos.

Por determinacdo deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da
Assessoria Juridica a fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescricéo,
nos termos da Resolugdo TCMSP n. 10/2023.

Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que o presente processo
restou fulminado pelo instituto da prescricdo, conforme peca 43, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal,

peca 44 e também da Secretaria Geral, peca 45.
Este é o relatério.
VOTO

Em julgamento os Embargos de Declaragcao opostos pela empresa Sao
Paulo Transporte S/A (peca 25) em face do Venerando Acorddo que, por
unanimidade, julgou irregular a execucao do Contrato n° 06/042-01-00 e,
diante da auséncia de comprovacdo de prejuizo ao erario, aceitou,

excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do

assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste
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Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do orgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢do contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricdes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sao imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracéo ndo dolosos e aos anteriores
a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU ndo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos

reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
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Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacao da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de a¢cdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do

instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
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Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap6s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢cdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragcéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do

supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em
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seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este
Tribunal aprovou a Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egréegio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8°, além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos Embargos de Declaracao
opostos e, quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em

conformidade com a Resolugcdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de
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consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisédo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023.

Apos as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento

dos autos.
Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 2.486/2008

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SPTRANS. Servigos técnicos especializados para
atualizacdo tecnolégica dos componentes de
seguranca. Sistema de Bilhetagem Eletronica e
manutencdo dos softwares aplicativos dos seus
subsistemas, com fornecimento de equipamentos.
Falhas na fiscalizacdo e alteracdo em parte integrante
do ajuste sem autorizagcdo superior. IRREGULAR.
DETERMINACAO de ressarcimento ao erério. Votac&o
unanime. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS
excepcionalmente. Votagcdo por maioria.

Legislacéo citada: Art. 67, Lei 8.666/93.

Relatério e voto englobado TCs 2.205/2008 e
2.486/2008.

3.0222 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TC
2.205/2008 e TC 2.486/2008 e discutidos estes autos, devolvidos na presente
sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apds vista que lhe fora
concedida na 2.8232 S.0., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO ANTONIO —
Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execucdo do Contrato 06/042-01-00, realizada no
periodo de 21/11/2006 a 14/11/2008, pois, apesar de restar demonstrado que a
empresa atendeu ao objeto contratado, foram apontadas falhas na sua fiscalizacao e
alteracdo em parte integrante do ajuste sem autorizacdo superior, descumprindo o
disposto no artigo 67 da Lei Federal 8.666/93.

ACORDAM, entretanto, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS
DISSEI, considerando a auséncia de comprovagao nos autos de prejuizo ao erario,
em aceitar, excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que divergiu do
Relator quanto a aceitacao dos efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans, que adote providéncias junto a empresa
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Digicon S.A. Controle Eletronico para Mecanica, para ressarcimento ao erario do
montante total de R$ 406.000,24 (quatrocentos e seis mil reais e vinte e quatro
centavos), sendo R$ 66.800,03 (sessenta e seis mil, oitocentos reais e trés centavos)
referente a multa e, R$ 339.200,21 (trezentos e trinta e nove mil, duzentos reais e
vinte e um centavos), a glosas, devidamente atualizados.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicag0Oes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de
fevereiro de 20109.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC 2.205/2008 da analise do Contrato 06/042-01-
00, celebrado entre as empresas Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans e Digicon S/A
Controle Eletronico para Mecanica, objetivando contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos técnicos especializados para atualizagdo tecnolégica dos
componentes de seguranca do sistema de bilhetagem eletrénica e manutencédo dos
softwares aplicativos de todos os seus subsistemas, incluindo fornecimento de
eguipamentos, no valor de R$ 2.494.519,28.

A contratacdo foi fundamentada no artigo 25, caput, da Lei
Federal 8666/93.

Analisa-se, também, o Termo de Aditamento 06/042-01-
01, que teve por objeto um acréscimo quantitativo na ordem de 23,45%, a serem
liberados mediante Ordens de Servigos especificas, referente ao acréscimo de 4.000
horas de manutencédo dos subsistemas do SBE, subdivididas em 1.800 horas de
Analista Pleno em "c/Java" (R$ 160,00/hora) e 2.200 horas de Analista Pleno "Visual
Basic/ASP" (R$135,00/hora).
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Os Técnicos da Auditoria manifestaram-se as fls. 157/170
v, 232/235-v, ratificando conclusdo, apos as defesas de fls.179/181; 189/223;
230/231, pela irregularidade dos instrumentos pelos seguintes motivos:

Quanto ao Contrato:

- Néao caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo nos
moldes do artigo 25, caput, da Lei Federal 8666/93;

- Nado houve a devida justificativa para a escolha do
fornecedor, infringindo o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal
8666/93 e artigo 12 do decreto Municipal 44.279/03;

- Os precos contratados ndo estdo devidamente
justificados, infringindo o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal
8666/93 e artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;

- Nao estédo evidenciados os elementos necessarios para
adocado do periodo de 36 meses para o contrato em tela, descumprindo o caput do
artigo 57 da Lei Federal 8666/93;

- Auséncia de planilha com composicdo dos precos
unitarios ndo possibilita a realizacdo precisa da execugao contratual

— infringéncia ao inciso IV do artigo 55 da Lei Federal
8666/93;

- N&o consta justificativa para a adocédo do indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI). A auséncia de planilha discriminada com
0s custos unitarios impossibilita a analise do indice de reajuste.

Quanto ao Termo de Aditamento:
- Por derivar de contrato considerado irregular;

- Os servicos de manutencdo, objeto do aditamento,
representaram um acréscimo de valor no contrato de 68,86%, excedendo o limite
estipulado no 8§ 1° do artigo 65 da Lei Federal 8666/93.

Restaram superados o0s apontamentos acerca da
aprovacdo do Conselho Municipal de Informatica, da falta do Despacho de
Ratificagdo e sua publicagcdo, bem como da Carta de Fianca e a auséncia de
garantia do contrato.

A Assessoria Juridica deixou registrado que, apesar da
Pasta nao ter reunido elementos suficientes para justificar a contratacdo direta, as
informagcbes constantes dos autos, consubstanciadas nas manifestacbes
colacionadas pelos érgdos técnicos desta Casa, ndo so revelaram a necessidade da



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

contratacdo em prol do interesse publico, como também ndo apuraram a existéncia
de prejuizo ao Erério.

Ressaltando "situacdo de dependéncia" da Administracao
para com a Empresa Contratada, opinou aquela Especializada, pelo acolhimento,
ainda que excepcional, da contratag&o direta objeto destes autos.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu o acolhimento dos instrumentos em exame, ou, na hipétese de rejeicao, a
aceitacao dos efeitos financeiros decorrentes da contratacdo em voga, a medida que
0S autos ndo dao noticia de prejuizo ao Erario ou de comportamento de ma-fé, em
homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da douta
Assessoria Juridica, no sentido da necessidade da contratacdo em prol do interesse
publico, como também a auséncia de prejuizo ao Erario e manifestou-se pelo
acolhimento excepcional do Contrato 06/042-01-00, bem como do Aditivo decorrente
06/042-01-01.

Trata o TC 2.486/2008 do Acompanhamento da Execucao
do Contrato 06/042-01-00, a fim de verificar se 0 mesmo foi executado conforme o
pactuado.

O Relatorio de fls. 144/164-v apontou que no periodo de
21.11.06 a 14.11.08 a empresa Digicon S/A atendeu ao objeto contratado. No
entanto, em face da conclusdo alcancada na analise do Contrato 06/042/01-00 e seu
Termo Aditivo 06/042-01-01, considerados irregulares (TC 2.205/2008), concluiu pela
irregularidade da presente execucao.

Constatou ainda que:

- Em face das impropriedades apontadas nos subitens
3.2.1, 3.2.3, 3.2.9 e 3.5.14 e item 3.5, depreende-se que a SPTrans incorre em
falhas no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do presente contrato, bem
como procede a alteracdo em parte integrante do contrato sem Autorizacao Superior,
descumprindo o disposto no artigo 67 da Lei Federal 8.666/93.

- Mesmo concluindo pela irregularidade da execucéo
parcial, entendeu que a SPTrans deva exigir da Contratada o recolhimento aos
cofres da companhia, ou, alternativamente, desconto nos proximos pagamentos, do
montante total de R$ 406.000,24 (quatrocentos e seis mil reais e vinte e quatro
centavos) sendo R$ 66.800,03 (sessenta e seis mil e oitocentos reais) referente a
multa e R$ 339.200,21 (trezentos e trinta e nove mil e duzentos reais e vinte e um
centavos) a glosas (subitem 3.5.17).

E, por fim, fizeram as seguintes recomendacgoes:
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a) Aprimorar 0s controles internos existentes para o
acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos prestados, uma vez que nao foram
localizadas evidéncias formais de sua realizacdo (subitens 3.2.1, 3.2.3, 3.2.9, 3.5.1,
3.5.6 € 3.6.17).

b) Envidar esforcos para atender a recomendacdo
formulada pela PRODAM, em seu parecer sobre o Aditamento 06/042-01-01, no
sentido de internalizar o conhecimento do sistema, de forma que se possa obter uma
alternativa para absorcdo das futuras demandas de desenvolvimento e as
implementagfes necesséarias ao SBE e de verificar junto a PRODAM a melhor forma
para a hospedagem de seus servidores ou backup's dos arquivos referentes a este
sistema (subitem 3.2.1).

c) Rever os instrumentos de planejamento existentes,
aprimorando-os, a fim de evitar previsdes distorcidas, notadamente quanto ao prazo
(subitem 3.2.2).

d) Cumprir e exigir o cumprimento das clausulas
pactuadas no Contrato 06/042/01-00 (subitens 3.2.1, 3.2.3, 3.2.4 e 3.5.15).

e) Atender quanto ao disposto na Norma e Procedimentos
AD.SU.01 — Processo Administrativo de Licitacbes e Contratos, subitem 2.3.3,
quanto ao arquivamento de documentos (item 3.3).

f) Regularizar a situacao dos bens patrimoniais adquiridos
da Digicon (subitens 3.5.5, 3.5.12 e 3.5.14).

Registraram, ainda, "que para o calculo das glosas foi
considerado o reajuste de jul/06 (data-base do orgamento) a jul/07, como estipula 0 8
1° do art. 3° da Lei Federal 10.192/01. A Clausula 72 do contrato estipulou que o
reajuste seria aplicado de mai/06 a mai/07 (retroacéo de dois meses da data-base)",
sem justificativa para tal procedimento, como informado na analise do contrato.

Intimados, os Interessados manifestaram-se as fls.
178/202; 213/227 e em nova manifestacdo, apos andlise da documentacdo
acrescida, a Auditoria ratificou as impropriedades apontadas e reiterou conclusdo no
sentido da irregularidade da presente execucao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes alcancadas pela Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, endossando a
defesa apresentada pela Origem, propugnou pelo acolhimento da presente
execucao, pelos valores e periodos examinados.

A Secretaria Geral opinou, igualmente, pelo nao
acolhimento da presente execucdo, com as recomendacdes que o Nobre
Conselheiro Relator entender cabiveis.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Ressaltou, entretanto, que as conclusdes proferidas em
um processo cujo objeto é a analise de execucdo contratual independeriam do
resultado da analise formal do Edital, licitacdo ou contrato.

Por fim, entendeu que o chamado principio da
acessoriedade tem sua aplicacdo restrita ao conjunto de atos que compdem o
procedimento licitatorio, sendo certo que a execucdo do contrato propriamente dita
nao mais se constitui um ato capaz de ser contaminado por eventual ilegalidade
concernente a fase interna ou externa do processo de contratacdo originado de uma
licitac&o publica.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento o Contrato 06/042-01-00, celebrado entre
as empresas Sdo Paulo Transporte S/A e Digicon S/A Controle Eletrénico para
Mecanica, o Termo de Aditamento 06/042-01-01 e o acompanhamento da execucao
contratual.

O objeto da contratacdo consistiu na prestacdo de
servigos técnicos especializados para atualizagdo tecnolégica dos componentes de
seguranca do sistema de bilhetagem eletrbnica e manutencdo dos softwares
aplicativos de todos os seus subsistemas, incluindo fornecimento de equipamentos.

Relativamente a contratacdo, a Auditoria considerou
irregular o ajuste, mesmo apdés ouvida a Origem, em razdo dos seguintes
apontamentos:

1 - n&o caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo nos
moldes do artigo 25, "caput”, da Lei Federal 8.666/93;

2 - ndo houve a devida justificativa para a escolha do
fornecedor, infringindo o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal
8.666/93 e artigo 12 do decreto Municipal 44.279/03;

3 - Os precos contratados ndo estavam devidamente
justificados, infringindo o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal
8.666/93 e artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03,;

4 - Nao estavam evidenciados 0s elementos necessarios
para adoc¢éo do periodo de 36 meses para o contrato em tela, descumprindo o caput
do artigo 57 da Lei Federal 8.666/93;

5 - auséncia de planilha com composicdo dos precos
unitarios nao possibilita a realizacdo precisa da execucao contratual, contrariando o
inciso IV do artigo 55 da Lei Federal 8.666/93; e
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6 - ndo constou justificativa para a adog&o do indice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI). A auséncia de planilha discriminada
com 0s custos unitarios impossibilita a analise do indice de reajuste.

Quanto ao Termo de Aditamento, restaram 0s seguintes
apontamentos:

1 - auséncia de garantia no periodo de 22.11.07 a
14.12.07, infringindo a clausula 172 do contrato e o artigo 56 da Lei Federal 8.666/93;
e

2 — 0s servicos de manutencdo representaram um
acréscimo de valor no contrato de 68,86%, excedendo o limite estipulado no 8 1° do
artigo 65 da Lei Federal 8666/93.

O Acompanhamento da Execucao Contratual, realizado
no periodo de 21.11.06 a 14.11.08 demonstrou que a Empresa atendeu ao objeto
contratado, entretanto apontou falhas na sua fiscalizacdo e alteracdo em parte
integrante do contrato sem Autorizacdo Superior, descumprindo o disposto no artigo
67 da Lei Federal 8.666/93.

Além disso, constatou-se que a Origem deveria ter
cobrado da Contratada o montante total de R$ 406.000,24 (quatrocentos e seis mil
reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 66.800,03 (sessenta e seis mil e
oitocentos reais e trés centavos) referente a multa e R$ 339.200,21 (trezentos e
trinta e nove mil e duzentos reais e vinte e um centavos) a glosas.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULARES o
Contrato 06/042-01-00, o Termo de Aditamento 06/042-01-01 e a execugao
contratual, realizada no periodo de 21.11.06 a 14.11.08.

Considerando a auséncia de comprova¢do nos autos de
prejuizo ao Eréario, aceito, excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos e
determino que a Origem adote providéncias junto a Contratada para ressarcimento
ao Erario do montante total de R$ 406.000,24 (quatrocentos e seis mil reais e vinte e
quatro centavos), sendo R$ 66.800,03 (sessenta e seis mil e oitocentos reais e trés
centavos) referente a multa e, R$ 339.200,21 (trezentos e trinta e nove mil e
duzentos reais e vinte e um centavos), a glosas, devidamente atualizados.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente. (2.823% S.0.)



