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JURISPRUDENCIA

TC n°72-002.473.06-83

2° Julgado

ANALISE. TERMOS ADITIVOS E RETIRRATIFICAGAO.
SMPP. Servigcos especializados. Implantagcao das
atividades. Centro de Cidadania da Juventude.
Remessa documentacgao. SERI. Publicacao
extemporanea. Falhas relevadas. Instr. 01/2002. Art.
57, 1° Lei 8.666/93. Art. 26, Lei 13.278/02.
REGULARES. Votagao unanime.

2.5732 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 06.10.2011.

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. SEPP. Servigos
especializados. Implantagcao das atividades. Centro de
Cidadania da Juventude. ACOLHIDO. Votacgao
unanime.

Transitado em julgado em: 25.07.2007.

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Termo Aditivo 01/2006, o Termo de Retirratificacdo 002/2006 e
o Termo Aditivo 03/2006, relevando as falhas formais apontadas pela Subsecretaria
de Fiscalizacéo e Controle desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e a Conselheira Substituta YARA
NASCIMENTO TACCONI.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de agosto
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Nesta fase processual, o presente TC analisa os Termos
de Aditamento n°s 01, 02 e 03, referentes ao Contrato n°® 002/SEPP/2006, celebrado
entre a Secretaria Especial de Participacdo e Parceria e o Centro Integrado de
Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel — CIEDS, cujo objeto é a
prestacao de servigos especializados para implantacdo das atividades iniciais do
Centro de Cidadania da Juventude e de agdes prioritarias e relevantes, de modo a
construir o médulo de gestdo adequado as caracteristicas deste empreendimento
social.

O primeiro instrumento teve por escopo transferir o
Contrato mencionado para a Secretaria Municipal de Cultura, consoante determinou
o Decreto n® 47.388/06; o segundo, Termo Aditivo de Retificagdo e Ratificagao, visou
a alteragdo de itens contratuais, para constar que os servigos seriam prestados
durante toda a vigéncia do ajuste; e o terceiro objetivou a prorrogacdo da avenga
pelo periodo de 6 (seis) meses.

A Coordenadoria | considerou regulares com ressalva os
Aditivos 01 e 02, vez que ambos infringiram o § 1° do artigo 2° da Instru¢do n° 01/02,
deste Tribunal, que disciplina a remessa de informacgdes a esta Corte, via SERI.

De sua parte, o T.A. n° 03 foi considerado irregular, por
afronta ao disposto no artigo 57, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93 vez que, tratando-
se de contrato de escopo, s6 se admite a prorrogagao dos prazos de inicio das
etapas de execugao, de concluséo e de entrega nas hipdteses elencadas nos incisos
| a VI do dispositivo e desde que devidamente justificadas. Ademais, apontou que o
Termo foi assinado em 19/04/07, com efeitos retroativos a partir de 30/03/07,
caracterizando contrato verbal com a Administracdo e também n&o atendeu a
exigéncia contida no § 1° do artigo 2° da Instru¢cdo n° 01/02, antes mencionada.

A Secretaria Municipal de Cultura, chamada para prestar
esclarecimentos, alegou que as impropriedades apontadas em relagao aos T.As. n°s
01 e 02 decorreram do acumulo de servico e que orientaria os servidores da Pasta
para que tais falhas nao mais se verificassem.

Equipe de Trabalho:
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Quanto ao T.A. n® 03, argumentou que, na verdade,
ocorreu prorrogacao do prazo de vigéncia do ajuste, prevista no artigo 57, Il, da Lei
Federal n° 8.666/93, nao se tratando, assim, de hipétese que se subsume ao § 1° do
mesmo dispositivo; que a justificativa para essa dilagdo contratual consiste na
necessidade de prestacdo dos servicos, que ndao poderiam ser interrompidos até a
implantacdo do novo modelo de gestao previsto; e que, embora assinado em
19/04/07, o ajuste vigorou a partir de 30/03 sendo o empenho da despesa efetuado
em 26/03.

Pugnou, entao, pelo acolhimento de todos os instrumentos
em exame.

A Coordenadoria | manteve seu posicionamento anterior e
a Assessoria Juridica de Controle Externo propds a relevagao das impropriedades
formais verificadas nos T.As n° 01 e 02 e da publicacdo extemporanea do T.A. n°
03, realgcando, quanto a este, a infringéncia ao artigo 57, § 1°, do Estatuto Licitatério
Federal, a sua lavratura extemporanea e a publicagdo em desacordo com o disposto
no artigo 26 da Lei n° 13.278/02, motivos que conduziriam a declaragdo de
irregularidade das avencas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
acolhimento dos ajustes, até porque nao ha qualquer indicio de prejuizo ao erario e
de dolo ou ma-fé dos agentes envolvidos.

A Secretaria Geral, endossando manifestacdo da
Assessoria Juridica, considerou regulares os T.As n°s 01 e 02, e irregular o T.A. n°
03.

E o relatério.

VOTO

Fundamentado nas manifestacdes dos Orgdos Técnicos
deste Tribunal, Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral, julgo
regulares os T.As n° 01 e 02, referentes ao Contrato n° 002/SEPP/2006,
posteriormente transferido a Secretaria Municipal de Cultura.

Relevo, quanto a esses instrumentos, a falha apontada
que, tendo em vista o seu carater formal, ndo atinge o ajuste em sua esséncia.

No que tange ao T.A. n® 03, desde logo relevo o atraso
verificado na publicagdo do contrato, em face também do carater formal da
impropriedade, mas divirjo dos posicionamentos acostados aos autos tanto em
relacdo a prorrogagado do prazo contratual quanto a assinatura extemporéanea do
ajuste.
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E que entendo, como a Secretaria contratante, que se
trata de prazo de vigéncia contratual e ndo de prazo de inicio de etapas de execucgéo,
de conclusdo e de entrega do objeto do contrato, eis que todas as clausulas
ajustadas tiveram sua vigéncia dilatada.

Trago a colagao, sobre o tema, ligdo de Margal Justen
Filho:

“Os contratos de execugdo instantanea impbéem a parte o
dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma
vez cumprida a prestagdo, o contrato se exaure e nada
mais pode ser exigido do contratado (excluidas as
hipoteses de vicios redibitorios, evicgéo eftc.)”.

E prossegue:

“Ja os contratos de execugdo continuada impéem a parte
o dever de realizar uma conduta que se renova ou se
mantém no decurso do tempo. Ndo ha uma conduta
especifica e definida cuja execucgéao libere o devedor.”

Ainda sobre o tema:

“As dificuldades maiores envolvem o0s contratos de
execucdo continuada. A execugdo de prestagcdo que
incumbe a parte pressupbe, necessariamente, o decurso
de um certo tempo, durante o qual serdo executadas as
atividades que compbéem o objeto do contrato”.
(Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos, Ed.
Dialética, 82 edigcao, pag. 519).

Em seguida, ressalta o autor:

‘A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange
os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estédo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas
também compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades que ndo sdo indispensaveis. O que é fundamental € a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo.” (obra citada,
pag. 521, comentario ao artigo 57, Il, da Lei Federal n° 8.666/93).”

E inegavel que o ajuste em exame se enquadra nesta
categoria — atendimento a necessidades publicas permanentes - e que a interrupgao
da prestacgéao atingiria ndo sé os usuarios do Centro como os demais municipes, que
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poderiam ser privados de atividades educativas, informativas e culturais que estavam
sendo executadas em beneficio de todos.

Dessa forma, tratando-se de atividades que visam ao
atendimento do interesse publico, ndo poderiam ser interrompidas, o que justifica a
prorrogacao do prazo ajustado por 6 (seis) meses, podendo ser rescindido o contrato,
caso a implantagcdo do novo modelo de gestdo ocorresse antes de findo esse prazo.

Demais disso, houve anuéncia da contratada para a
lavratura do T.A., foi realizada a correspondente pesquisa de pregos e a
possibilidade de renovacao estava prevista no contrato, atendendo, assim, a todos
0s requisitos para a prorrogagao.

Sob outro angulo — agora em relagdo aos efeitos
retroativos do Contrato — é de se ressaltar que o despacho autorizatério da
contratacao e a Nota de Empenho antecederam a formalizagdo da avenca e o inicio
da sua vigéncia, permitindo, assim, a sua aceitagao.

Por todas estas razbdes, acolho os T.As n°s 01, 02 e 03,
relevando as falhas formais apontadas.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Contrato 002/SEPP/2006.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, consoante proposta do
Conselheiro Edson Simdes — Revisor, em determinar a Subsecretaria de
Fiscalizacédo e Controle desta Corte que proceda a analise da execugao contratual.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simdes — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de junho
de 2007.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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ety

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO

Trata-se da analise do Contrato n° 002/SEPP/2006,
celebrado entre a Secretaria Especial Para Participagcdo e Parceria e o Centro
Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel, tendo por
objeto a prestacdo de servigos especializados para implantagdo das atividades
iniciais do Centro de Cidadania da Juventude e das agdes prioritarias e relevantes,
de modo a construir o modelo de gestdo adequado as caracteristicas deste
empreendimento social, pelo prazo de 12 (doze) meses e com valor total de R$
1.782.000,00 (um milhao, setecentos e oitenta e dois mil reais).

O ajuste visou a implementacdo das disposicbes do
Decreto Municipal n° 46.994/06, que criou o Centro de Cidadania da Juventude,
espaco destinado a formagao e desenvolvimento de jovens, de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, do Municipio.

A avenga fundamentou-se no artigo 24, Xlll, da Lei
Federal n° 8.666/93 (Art. 24 - E dispensavel a licitacdo: Xlll - na contratacdo de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacido ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos;), que permite a contratacdo direta de
instituicdo brasileira sem fins lucrativos, incumbida de pesquisa, de ensino ou de
desenvolvimento institucional, desde que detentora de inquestionavel reputagao
ético-profissional.

A Coordenadoria Il considerou regular o ajuste,
salientando a observancia ao principio da economicidade, comprovada pela
pesquisa de precos realizada e pelas propostas apresentadas pelas entidades
interessadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
foram observados os requisitos legais que permitem a contratagdo direta, bem assim
0s que concernem a compatibilidade entre os objetivos da instituicdo e o objeto
contratual, pugnando pela sua regularidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, de sua vez, propds
o acolhimento do ajuste, por regular.

E o relatério.

VOTO

Equipe de Trabalho:
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Com respaldo nas manifestacdes encartadas nos autos
pelos orgaos técnicos deste Tribunal e pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
acolho o Contrato n° 002/SEPP/2006.

Entendo, na esteira dos pronunciamentos referidos, que a
contratada preenche os requisitos estabelecidos no artigo 24, Xlll, da Lei Federal n°
8.666/93, ensejadores da contratagao direta.

De igual modo, estd comprovado o nexo causal entre a
natureza e os objetivos da entidade — constantes de seu Estatuto Social — e o objeto
do contrato.

Por fim, estdo presentes a justificativa de precos e as
razdes de escolha da contratada, exigidas pelo disposto no paragrafo unico, Il e lll,
do artigo 26 (Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso |l
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico
do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condi¢ao para a eficacia dos atos. Paragrafo unico - O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com os seguintes elementos: Il - razdo da escolha do fornecedor ou
executante; Il - justificativa do prego.) do estatuto licitatorio federal.
Equipe de Trabalho:
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