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TC n° 72-002.469.08-78

AUDITORIA EXTRAPLANO. SMT. Avaliagdo dos
procedimentos adotados para gerenciamento da frota
de veiculos e a emissdao de laudos técnicos dos
veiculos locados. Auséncia de normatizagcao de
procedimentos, rotinas e atividades. CONHECIDA.
Votagao unanime.

2.8072 Sessao Ordinaria

Transito em julgado 16.11.2015

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente Auditoria Extraplano para fins de registro,
determinando seu arquivamento.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio de
2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Auditoria Extraplano realizada no
ambito da Secretaria Municipal de Transporte com o objetivo de avaliar os
procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos - DTI/SMT no
gerenciamento da frota de veiculos de todos os 6rgaos da Prefeitura do Municipio de
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Sao Paulo e para a emissao de laudos técnicos de conformidade dos veiculos
locados.

A Area Técnica realizou os procedimentos de auditoria,
auferindo os resultados constantes de seu Relatério, apresentando as conclusdes
abaixo transcritas:

“Preliminarmente ressaltou que, no geral, ndo ha
normatizagdo de procedimentos, rotinas e atividades que possibilitassem testes de
aderéncia por parte da Auditoria. Dessa forma, diversas observagbes ao longo do
desenvolvimento dos trabalhos requereram indagag¢bes junto aos responsaveis pelo
DTI, para que pudessem ser determinadas a época, extensdo e natureza dos
exames de auditoria.

1 - Gerenciamento da Frota Municipal

1.1.0s procedimentos adotados pelo Departamento de
Transportes Internos para gerenciamento da frota de veiculos dos érgdos da PMSP,
avaliados por amostragem e na extensdo julgada necessaria, mostraram-se
precarios, em face das seguintes impropriedades e irregularidades:

a) O controle da frota municipal engloba somente os
veiculos oficiais da PMSP. Os veiculos locados pelas Secretarias e Subprefeituras
n&o sgo gerenciados pelo DTI, ou seja, ndo héa controle efetivo sobre o total da frota
municipal, conforme prevé o Decreto Municipal n° 29.431/90.

b) Falta de sistema eficiente que possibilite o efetivo
gerenciamento da frota municipal, quanto ao controle dos veiculos, da manutengéo e
do consumo de combustivel.

c) Necessidade de normatizagdo dos procedimentos,
rotinas e atividades desenvolvidas nas diversas fungdes de responsabilidade do DTI/
quanto ao gerenciamento, manutengdo e consumo de combustiveis da frota.

d) O Demonstrativo Mensal de Consumo de
Combustiveis; o Resumo da situagdo da frota por Secretarias e Subprefeituras e o
Relatério mensal de acidente de transito ndo sdo emitidos, atualmente, pelo DTI por
falta de informagbées das Secretarias e Subprefeituras, contrariando o disposto no
artigo 19, lll, do Decreto n° 29.431/90.

e) Necessidade de reestruturagdo administrativa e
operacional do DTI para viabilizar o cumprimento das diversas fungbes que lhe
cabem.

f) O controle da manutencdo da frota municipal
efetuado pelo DTI esta restrito ao gerenciamento das Atas de Registro de Pregos
que tém como objeto o fornecimento de pecas e acessorios e a prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva. E preciso que o DTl gerencie a
manutencdo de toda a frota municipal, inclusive das maquinas e equipamentos
especiais, de acordo com o que esta previsto no artigo 18, I, do Decreto n°
29.431/90.

g) O gerenciamento do consumo de combustivel néo
é, atualmente, realizado pelo DTI pelos seguintes motivos: auséncia de informagbes
das Unidades da PMSP; e falta de sistema informatizado para identificagdo do
veiculo abastecido, o tipo e a quantidade de do combustivel, conforme determinam
os artigos 3° e 5° do Decreto n°® 37.279/1998.
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1.1.1. A idade média da frota de veiculos da PMSP, tendo
por base as informagées disponibilizadas pelo DTI, é muito alta: 13,9 anos.

2 - Baixa Veicular

O Departamento de Transportes Internos tem participagéo
fundamental no processo de baixa veicular, exercendo suas atribuicbes de acordo
com o disposto Decreto n° 42.819, de 31 de janeiro de 2003 e na Portaria n°
01/SMT/DTI/2003, de 06 de margo de 2003.

3 - Emissao de Laudos Técnicos

3.1 - Laudos técnicos de conformidade de veiculos
locados

Os procedimentos adotados pelo Departamento de
Transportes Internos para emissdo de laudos técnicos de conformidade de veiculos
locados, avaliados por amostragem e na extenséo julgada necessaria, mostraram-se
precarios, em face das seguintes deficiéncias:

a) N&o ha normatizagdo dos procedimentos, rotinas e
atividades para emisséo desses Laudos Técnicos.

b) Na amostragem realizada, denotou-se que o0s
Laudos sdo emitidos sem a observancia das especificagbes técnicas constantes dos
editais de licitagdo e atas de registro de pregcos; ha erros no preenchimento dos
dados cadastrais dos veiculos.

c) O ‘adesivo” que é afixado no para-brisa para
identificar que o veiculo foi vistoriado devera ser assinado pelo Supervisor Geral do
DTI (responsavel pela emissdo dos laudos), com indicagdo da data da realizagdo da
vistoria e do prazo de vigéncia.

3.2 - Laudos de Especificagdo Técnica - para
Aquisig¢ao de Veiculos

O Departamento de Transportes ndo emite laudos de
especificacdo técnica para aquisicdo de veiculos. Contudo, o Departamento emite
Termo de Recebimento de Viatura nos processos administrativos de aquisicdo de
veiculos pela PMSP.

Entretanto, ndo existe norma ou procedimento elaborado
pelo DTI sobre a emissdo desses Termos de Recebimento (ou laudos técnicos). As
especificagdes técnicas constam dos processos de aquisicdo dos veiculos e ndo sdo
pré-estabelecidas como determina o artigo 18, | e IV, c/c artigo 49 do Decreto n°
29.431/9;

4 - Quadro de Motoristas Municipais

O Cadastro Geral de Motoristas elaborado pelo DTI
demonstra a existéncia de 2.886 motoristas cadastrados. Apresenta, ainda, duas
colunas importantes no gerenciamento e controle a ser realizado pelo DTI:
validade/vencimento da  Carteira  Nacional de  Habilitaggo (CNH) e
validade/vencimento da Autorizagdo para dirigir.

Nesses dois campos, verificou-se que ha diversas
CNHs e Autorizagbes expiradas.
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Dessa forma, a Area Técnica entendeu pertinente apontar
as seguinte recomendacoes:

a) Realizar o gerenciamento dos veiculos tomados em
locagdo para que seja possivel o efetivo controle de toda a frota municipal;

b) Implantar sistema eficiente que possibilite o
gerenciamento da frota municipal, quanto ao controle dos veiculos, da manutengéao e
do consumo de combustivel;

c) Normatizar os procedimentos, rotinas e atividades
desenvolvidas nas diversas fungbes desenvolvidas no éambito do DTl quanto ao
gerenciamento, manutengédo e consumo de combustiveis da frota municipal;

d) Emitir o Demonstrativo Mensal de Consumo de
Combustiveis, o Resumo da situagdo da frota por Secretarias e Subprefeituras e o
Relatorio mensal de acidente de transito;

e) Verificar a conveniéncia e oportunidade de efetivar
a reestruturagdo administrativa e operacional do DTl para cumprimento das suas
atribuigées;

f) Elaborar normas e procedimentos para a emissao
dos Laudos de Conformidade dos veiculos locados pela PMSP;

g) Elaborar normas e procedimentos para emiss&o
dos Termos de Recebimento (ou laudos técnicos), bem como das especificagoes
técnicas dos veiculos da frota municipal;

h) Alertar os 6rgdos municipais sobre a necessidade
de regularizagdo da habilitagdo e/ou da autorizagdo para dirigir expiradas;”

Regularmente intimada para ciéncia do quanto apurado
pela Auditoria, a Origem apresentou seus esclarecimentos.

Em manifestacdo acerca dos  esclarecimentos
apresentados pela Origem, a Auditoria apresentou novo relatorio, ratificando as
conclusdes anteriores, exceto a recomendacgao “h”, que considerou atendida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram no sentido do conhecimento e registro da presente auditoria.

E O RELATORIO.
VOTO

Em julgamento a Auditoria Extraplano realizada no ambito
da Secretaria Municipal de Transportes que teve como objetivo avaliar os
procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos - DTI/SMT no
gerenciamento da frota de veiculos de todos os 6rgaos da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo e para a emissao de laudos técnicos de conformidade dos veiculos
locados.

Os resultados alcangados apontaram que, no geral, nao
havia normatizagdo de procedimentos, rotinas e atividades que possibilitassem
testes de aderéncia por parte da Auditoria.
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Os esclarecimentos ofertados pela Origem sanearam
apenas uma das recomendacgdes, no sentido de alertar os érgdos municipais sobre a
necessidade de regularizagédo da habilitagdo ou da autorizagao para dirigir.

Diante do exposto, CONHECO da presente Auditoria
Extraplano para fins de REGISTRO e DETERMINO seu arquivamento.



