£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.468.06-43

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SPTRANS. Servigos
de seguro de vida em grupo. Auséncias de verificagao
de vantajosidade da apdlice securitaria e de
especificagao da modalidade licitatéria no despacho
de autorizagido. ACOLHIDOS. DETERMINAGAO.
RECOMENDACAO. Votagdo unanime.

Legislagao citada: Art. 6°, Dec. Mun. 44.279/03. Arts.
1°, paragrafo unico e 3° |, Il e lll, Lei 10.520/02. Arts.
2°, paragrafo unico e 7° lll, Dec. Mun. 46.662/05. Art.
22, “caput”, Lei 8.666/93. Dec. Mun. 45.689/05.

TC citado: 72.003.290.05-68

2.7582 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher, por regulares, o Pregdo Presencial 01/2006 e o Termo de
Contrato 05/017-01-00.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Sao Paulo S.A. — SPTrans que, na redagao dos despachos de autorizacdo de
abertura de certame da espécie, observe todos os requisitos legais pertinentes,
consignando a especifica modalidade de licitagao.

ACORDAM, ainda, a wunanimidade, a titulo de
recomendacgao, que em futuras contratagdes de seguro de vida em grupo, para efeito
de verificagdo da efetiva vantajosidade de uma unica apdlice securitaria para todos
os servidores da SPTrans, proceda a pesquisa de mercado considerando um seguro
para inclusdo de empregados e diretores com até 60 (sessenta) anos de idade e
outra para servidores acima de aludido limite etario, tendo em vista que do universo
de 1.416 (um mil, quatrocentos e dezesseis) trabalhadores constantes do resumo de
folhas 79 a 83, apenas 5% (cinco por cento) de servidores da contratante contam
com mais de 60 (sessenta) anos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos, uma vez cumpridas as formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuida o presente da analise da licitagdo na modalidade
Pregao n° 1/2006, da qual derivou o Contrato n°® 05/017-01-00, celebrado pela Sao
Paulo Transporte S/A — SPTrans com a empresa Nobre Seguradora do Brasil S/A.,
tendo por objeto a prestacdo de servigos de seguro de vida em grupo, sem limite de
idade, para os empregados ativos, afastados e diretores da SPTrans, totalizando
1.416 (um mil, quatrocentos e dezesseis) segurados, pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, no valor de R$ 625.305,60 (seiscentos e vinte e cinco mil, trezentos e cinco
reais e sessenta centavos) (folhas 222/240).

Remetidos pela Origem os documentos complementares
solicitados, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle concluiu pela irregularidade
do certame e da contratagao, pelas seguintes razdes:

1. Insuficiéncia da definigdo da modalidade licitatéria no
despacho de autorizagao da licitagao, em ofensa ao art. 6° do Decreto Municipal n°
44.279/03;

2. Auséncia da documentacao indicativa da adequagao
entre os pregos cotados junto as empresas pesquisadas e o contratado, com
violagdo ao artigo 3°, lll, da Lei Federal n® 10.520/02 e artigo 7°, inciso Ill, do Decreto
Municipal n°® 46.662/05;

3. Enquadramento incorreto do certame na modalidade
pregdo, pois algumas exigéncias formuladas pela SPTRANS, quanto as
caracteristicas do objeto, ndo corresponderiam as especificagbes usuais de mercado;
em contrariedade ao disposto no artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Federal n°



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

10.520/02, ao art. 2°, paragrafo unico do Decreto Municipal n° 46.662/05 e ao artigo
22, “caput’, da Lei Federal n° 8.666/93;

4. Imprecisdo da descricdo do objeto no edital, em
desconformidade ao artigo 3°, inciso Il, da Lei Federal n° 10.520/02 e,

5. Insuficiéncia de justificativa para a inclusdo dos
diretores da empresa no objeto licitado, uma vez que o seguro contratado tem
amparo no Acordo Coletivo de Trabalho, alcangando apenas os empregados, em
desrespeito ao artigo 3°, |, da Lei Federal n° 10.520/02 (folha 262 e folhas 355/360).

Oficiada, a Origem apresentou justificativas, sustentando
a regularidade da eleigcdo da modalidade seletiva do pregéo e do contrato.

Por sua vez, intimados os Ordenadores da Despesa e
Signatarios do Ajuste, apenas o interessado identificado a folha 368 dos autos,
ofereceu defesa, sustentando que:

1- O seguro de vida em grupo contratado configura
servico comum, prestado por qualquer seguradora que atua no referido segmento de
mercado, motivo pelo qual foi realizado o pregdo, com fundamento no Decreto
Municipal n° 45.689/05, cujo artigo 1° obriga a todos os 6rgaos do Municipio de Sao
Paulo a realizarem licitacdo na referida modalidade para aquisicdo dos aludidos
servicos comuns.

2- Os precos foram cotados de acordo com o objeto
pretendido e o valor contratado ficou abaixo das estimativas da SPTRANS;

3 — A extensdo dos beneficios concedidos aos
empregados da empresa para o0s seus diretores, insere-se no rol das
discricionariedades administrativas do Orgdo, sem ofensa ao principio legalidade,
sendo, portanto, pertinente realizar um unico certame para a contratacdo dos
servigos de seguro de vida em grupo, e

4 - Que o procedimento da SPTRANS em nao informar
aos concorrentes os dados referentes aos empregados afastados, encontra amparo
na ética médica e n&o implicou em cerceamento da participacdo dos interessados
(folhas 368/394 e folhas 445/449).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle entendeu que
a documentacdo acrescida ndo trouxe elementos suficientes para afastar as
apontadas impropriedades descritas em seu relatorio técnico, mantendo,
integralmente, suas conclusdes quanto a irregularidade do pregéo e do contrato em
julgamento (folhas 421/424 e folhas 454/457).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apreciando as
ponderagdes suscitadas pela Auditoria, opinou no sentido da regularidade do Pregao
e do Contrato do mesmo oriundo, sob os seguintes fundamentos:
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1 — A imprecisa descricdo do objeto edilicio nao
compromete o despacho autorizatério, pois 0 mesmo contem todos os elementos
necessarios para sua validade, a saber: sujeito, objeto e forma, motivagao, indicagao
dos fatos e observéancia legal para a emissao do ato;

2 — A auséncia de demonstragdo acerca dos critérios
utilizados pelas empresas pesquisadas para a formacédo do preco de referéncia
poderia configurar mera irregularidade, ndo invalidando o certame, “pois além do fato
de as empresas nao terem vindo a licitagao, o precgo resultante dela foi inferior ao da
pesquisa” (folha 463).

3 - Que o objeto do pregao: prestacdo de servico de
seguro de vida em grupo, na forma como constou do edital, pode ser entendido
como servigo comum, pois, segundo estipulado no artigo 1°, paragrafo unico, da Lei
Federal n® 10.520/02, os servigos comuns devem ser entendidos como aqueles
usualmente oferecidos pelo mercado, que nao necessitem alteragdes, de
conformidade com as especificagbes técnicas formuladas pela Administragao.

4 — Nao ha ilegalidade na descricdo do objeto do edital,
posto que para o oferecimento de proposta comercial as empresas interessadas nao
estdo autorizadas a obter informagdes acerca das doengas que acometem o grupo
de servidores e demais dados correlatos, pois o sigilo médico impede sua divulgagéao.
Além disso, no seguro coletivo de pessoas, a analise do risco é feita por meio de
tabuas atuariais baseadas na atividade da empresa, no sexo e idade dos
beneficiarios.

5 — A contratacdo do seguro de vida abrangendo os
diretores da empresa encontra-se devidamente justificada, porque, na acepgao
ordinaria do termo “empregados”, estdo englobados, igualmente, os diretores. E
também, considerado o contexto em que se insere o relatério da Resolugdo da
Diretoria de folha 4, a nova contratagdo visa substituir anterior contrato entao
rescindido pela Origem, o qual igualmente abrangia todos os empregados ativos, os
afastados e os diretores (folhas 426/438 e folhas 460/468).

O Orgao Fazendario endossou, integralmente, as razdes
de defesa apresentadas pela Origem, e a manifestagdo do agente publico
responsavel, posicionando--se pelo acolhimento dos atos em exame (folhas 470/474).

A Secretaria Geral, na esteira das manifestagdes da area
juridica opinou, também, pelo acolhimento do Pregdo Presencial n°® 001/2006 e do
Contrato n°® 05/017-01-00, algando ao critério superior as determinagdes entendidas
como eventualmente cabiveis (folhas 476/481).

E o relatério

VOTO
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Inicialmente, cumpre enfrentar a divergéncia de
entendimentos, acerca da eleicdo da modalidade licitatéria de pregao manifestada
entre a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e a Assessoria Juridica.

Segundo afirmou a Auditoria houve “enquadramento
incorreto na modalidade pregéo, infringindo o artigo 1° paragrafo tnico da Lei
Federal n° 10.520/02 e artigo 2 °, paragrafo unico, do Decreto Municipal n°
46.662/05” (fl. 359 v°) , ao estabelecer o conceito de “servigos comuns”, tais como a
inclusdo na apolice de seguro de trabalhadores com idade superior a 60 (sessenta)
anos e de empregados afastados por motivo de doenca, sem revelar o periodo ou
a causa, nem admitir restricdo quanto a patologia pré-existente e, tampouco, fazer
distingdo entre o pessoal em atividade administrativa interna e aquele com atividade
externa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ndo concordou
com a referida interpretacdo da area auditora, por entender que a especificacdo do
objeto do certame, na forma exposta permitiu a exata compreensao do objetivo da
Origem licitante na obtencao do obijeto licitado, assim como possibilitou a formulagao
das propostas comerciais pelos interessados. Aduziu a respeito o seguinte... “é
possivel encontrar grande numero de editais de licitagbes de entidades publicas que
se utilizam do pregdo para a contratagdo de seguro de vida em grupo (e.g. pregbes
referidos a fls 399 a 420 e o Pregdo Presencial n° 35/05 da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria do Governo do Estado de S&o Paulo, cuja licitagdo foi
considerada regular pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no Acérdao do
processo n° 1318/026/06). Dessa maneira vislumbramos que a contratagdo de
seguro de vida em grupo pode ser entendida como servigos comuns, ndo existindo a
irregularidade mencionada” —fl. 432.

Ndo discrepa do entendimento exposto pela da
Assessoria Juridica de Controle Externo o magistério de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, ora trazido a colagéo:

“Mesmo em se tratando de bem ou servico comum, pode
a Administragdo definir caracteristicas que restringem a competicdo. desde que
tenha por objetivo assegurar a qualidade ou o melhor desempenho e que essas
restricbes sejam facilmente compreendidas no mercado, e que nos termos do art. 3°,
inc. Ill, da Lei n° 10.520/02 sejam justificadas nos autos do processo.”

Conclui-se do exposto, que ndo procede o entendimento
da Auditoria no sentido da incorregao da eleicdo da modalidade do pregao para
obtencao do objeto licitado, assim como da suposta imprecisdo da especificagdo do
objeto licitado. , em decorréncia do comparecimento de interessados ao certame
com apresentacao de propostas comerciais.

A Assessoria Juridica a respeito do tema assim concluiu
“A seguradora, para a oferta do pre¢o ndo esta autorizada a obter informagbes
acerca das doencas que acometem o grupo e de outros dados pontados pela
Auditoria, pois o sigilo médico impede a sua divulgagdo. Além disso, no seguro
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coletivo de pessoas, a analise do risco é feita por meio de tabuas atuariais, baseadas
na atividade da empresa e no sexo e idade doso beneficiarios. Assim, entendemos,
que é suficiente a forma como foi descrito o objeto, ndo havendo a ilegalidade
apontada pela Auditoria”

De igual modo, ndo se sustenta a afirmacao da area
auditora no sentido da imprecisdo da redacao do despacho autorizatério, por nao
haver expressamente consignado a modalidade seletiva do pregao a ser intentada,
como estabelece o artigo 6° do Decreto do Municipal n°® 44.279/2003, uma vez que a
teor da clareza do preceituado pelo artigo 1°do Decreto Municipal n°® 45.689/05, é
apropriada a realizagao de pregédo para a obtengdo de bens e servigos comuns.

Quanto a inclusdo de cinco diretores da SPTRANS ,
indicados no Anexo Il do Contrato em pauta (folhas 235/239), ainda que na acepgao
juridica de “empregado” tais executivos n&do estejam abrangidos, é aceitavel, mesmo
nas empresas da Administragdo Publica indireta, a contratacdo de seguro para as
demais categorias de trabalhadores, a exemplo do decidido por este Tribunal de
Contas no TC 3.290.05-68, ao acolher, por votacdo unanime, o Pregao n°® 12.003/03
e o Contrato n°® CO 05.01/04, dele decorrente, celebrado pela Companhia de
Processamento de Dados do Municipio de Sao Paulo (atual Empresa de Tecnologia
da Informagdo e Comunicacdo do Municipio de S&o Paulo - PRODAM-SP),
objetivando a prestacdo de seguro de vida em grupo para atendimento dos
empregados, diretores e estagiarios da contratante.

Ademais, no Contrato ora em analise, para a referida
categoria de trabalhadores ndao houve valor diferenciado, nem a titulo de cobertura
(clausula 7.1.3), nem de prémio de seguro, estabelecido em R$ 18,40 (dezoito reais
e quarenta centavos) mensais, por empregado, consoante disposto na clausula 4.1
do referido ajuste, restando, assim, plausivel a extensdo do seguro de vida coletivo
para os diretores da Contratante.

Finalmente, é necessario consignar para afastar o
entendimento da Auditoria de inadequacdo entre os pregos cotados junto as
empresas pesquisadas e o contratado, o seguinte:

a- As propostas comerciais apresentadas pelas
seguradoras divergem das condigdes licitadas, uma vez que, enquanto as cotagdes
tomaram por base o valor de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) para a importancia
segurada individual da garantia Morte Natural, no contrato em analise, o valor
consignado é de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais).

b- As cotagdes, em sua maioria, ndo contemplavam a
totalidade das condi¢des oferecidas no seguro de vida em grupo, objeto do contrato
e apresentaram valores préximos ou acima do pactuado, por isso, sob referida ética,
houve adequacdo entre o pregco apurado nas pesquisas e o0 considerado no
demonstrativo de orcamento anexado sob folhas 268 e 269. .
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Diante de todo o exposto e de conformidade com os
pareceres exarados pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria
Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar o
presente voto, acolho, por regulares, o Pregao n°® 001/2006 e o Termo de Contrato
n° 05/017-01-00.

Determino a Origem que, na redagdo nos despachos de
autorizacado de abertura de certame da espécie, observe todos os requisitos legais
pertinentes, consignando a especifica modalidade de licitagao.

E, a titulo de recomendacéao, que em futuras contratacées
de seguro de vida em grupo, para efeito de verificacdo da efetiva vantajosidade de
uma unica apolice securitaria para todos os servidores da SPTRANS, proceda a
pesquisa de mercado considerando um seguro para inclusdo de empregados e
diretores com até 60 (sessenta) anos de idade e outra para servidores acima de
aludido limite/etario, considerando que do universo de 1.416 (um mil, quatrocentos e
dezesseis) trabalhadores constantes do resumo de folhas 79 a 83, apenas 5% (cinco
por cento) de servidores da Contratante contam com mais de 60 (sessenta) anos.

Apods, cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os
autos.



