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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Contratante

Contratada
TA

TA
TA

TA
TA
TA
TA

Objeto

ACO-UTR-636/2025
TC/002465/1995
Secretaria de Servigos e Obras (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras)
Vega Sopave S.A. (atual Vega Engenharia Ambiental S.A.)
07/1997 R$ 19.971.939,92 (acréscimo de servigos contratuais e
extracontratuais, ¢ alteracdo de valor)
08/1997 (sucessao da atual contratada)
09/1997 R$ 5.171.778,90 (acréscimo de servigos contratuais e
extracontratuais, e alteracdo de valor)
10/1998 R$ 19.689.618,14 (acréscimo de servigos contratuais e
extracontratuais, e alteracdo de valor)
11/1998 R$ 11.319.907,92 (acréscimo de servigcos contratuais e
extracontratuais, e alteracdo de valor)
12/1999 (red. de RS 3.472.801,29 — acréscimo de servigos contratuais e
extracontratuais, reducao de servigos contratuais e altera¢dao de valor)
13/1999 R$ 16.697.224,21 (prorrogagdo de prazo e alteragao de valor)
TAs referentes ao Contrato 13/Limpurb/1995
Execugdo dos servicos de limpeza de vias e logradouros publicos, coleta
e transporte de residuos domiciliares, de varrigao, de feiras-livres e de
todos aqueles resultantes dos servicos de limpeza nas areas e vias
pertencentes as ARs Perus, Pirituba-Jaragua, Freguesia do O, Santana-
Tucuruvi, Jagand-Tremembé e Casa Verde — Agrupamento IV
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EDUARDO TUMA.

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. SMSUB. LIMPEZA
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.
1. A prescricio das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a exting¢do das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Art. 2°, art. 5°, Il e IV,
§ 2° e art. 6° I, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o
conteudo declaratorio com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. Votagio unanime.
EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, em reconhecer a incidéncia da prescrigdo das pretensdes punitiva e

ressarcitoria, nos termos do art. 2° ¢/c art. 4° ¢ art. 5° da Resolucdo TCMSP 10/2023.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, com relatério e voto, JOAO ANTONIO — Revisor e RICARDO TORRES, em

julgar extinto o processo, nos termos do artigo 12, paragrafo inico da mesma norma.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o envio
de copia do relatdério e voto do Relator e deste Acordao a Pasta, para adocao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desse processo, nos termos do art.

13 da Resolugdo TCMSP 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, nos termos de sua
declaracdo de voto apresentada, julgou regular o Termo de Aditamento 08/1997 e irregulares os
Termos de Aditamento 07/1997, 09/1997, 10/1998, 11/1998, 12/1999 e 13/1999 ao Contrato
13/Limpurb/95, deixando de aplicar penalidade aos responsaveis, tendo em vista a ocorréncia da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos da Resolugdo TCMSP 10/2023,
outrossim, afastou a responsabilidade do Senhor Alfredo Mario Savelli, Secretario de Vias
Publicas respondendo pelo expediente SSO, a época, assim como declarou extinta a punibilidade

do Senhor Reynaldo Emygdio de Barros, em decorréncia de seu falecimento.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/st
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Item 16 — Pleno

TC 2.465/1995 - Secretaria de Servicos e Obras (atual Secretaria Municipal das Subprefeituras) e Vega
Sopave S.A. (atual Vega Engenharia Ambiental S.A.) - TAs 07/1997 R$ 19.971.939,92 (acréscimo de
servicos contratuais e extracontratuais, e alteracdo de valor), 0819/97 (sucessdo da atual contratada),
09/1997 RS 5.171.778,90 (acréscimo de servigos contratuais e extracontratuais, e alteragdo de valor),
10/1998 RS 19.689.618,14 (acréscimo de servigos contratuais e extracontratuais, e alteragdo de valor),
11/1998 RS 11.319.907,92 (acréscimo de servicos contratuais e extracontratuais, e alteracdo de valor),
12/1999 (red. de RS 3.472.801,29 - acréscimo de servigos contratuais e extracontratuais, reducdo de
servicos contratuais e alteracdo de valor) e 13/1999 R$ 16.697.224,21 (prorrogacao de prazo e alteragdo
de valor) referentes ao Contrato 13/Limpurb/1995 - Execucdo dos servigcos de limpeza de vias e
logradouros publicos, coleta e transporte de residuos domiciliares, de varrigdo, de feiras-livres
e de todos aqueles resultantes dos servigos de limpeza nas areas e vias pertencentes as ARs
Perus, Pirituba-Jaragud, Freguesia do O, Santana-Tucuruvi, Jacana-Tremembé e Casa Verde -
Agrupamento IV (JT)

ACOMPANHAMENTO. ADITIVOS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA E
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. PRESCRICAO.
PRETENSAO PUNITIVA. PRETENSAO RESSARCITORIA.
RESOLUCAO TCMSP N2 10/2023. SEGURANCA JURIDICA.
FUNCAO PEDAGOGICA.

1. Reconhecimento da ocorréncia da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitéria, nos termos do art. 59,
inciso Il ¢/c art. 62, inciso |, da Resolug¢do 10/2023.

2. Julgamento pela extingdo do processo com relacdo aos
responsaveis e demais envolvidos, nos termos do artigo 12,
paragrafo Unico da mesma Resolucgdo.

3. Manutencdo do reconhecimento do conteudo declaratério
da irregularidade, exclusivamente para dar eficacia ao
conteudo reorientador da Administracdo Publica, sob o viés
pedagdgico, na forma da determinacdo exarada no voto.

4. Encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenério a Origem para adocao das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacao
de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo relacionada ao instrumento objeto desta agao, nos
termos do artigo 13 da Resolugdo n2 10/23.
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Cuidam os autos, nessa fase processual, da andlise dos Termos Aditivos 07/97 a
13/99 ao Contrato 013/LIMPURB/95, firmados entre a PMSP e a empresa VEGA ENGENHARIA
AMBIENTAL S.A, tendo por objeto a execugdao dos servigos de limpeza de vias e logradouros
publicos, coleta e transporte de residuos domiciliares de varricdo, de feiras-livres e de todos
aqueles resultantes dos servicos de limpeza nas areas e vias pertencentes as Administracdes
Regionais de Perus, Pirituba-Jaragud, Freguesia do O, Santana-Tucuruvi, Jagani-Tremembé e

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

RELATORIO

Casa Verde — Agrupamento IV.

De inicio, cumpre informar que em 19/12/2001 foram acolhidos, a unanimidade, o
ajuste e os aditamentos n%s 01/95, 2/95, 3/95, 4/96, 5/96, 6/96 (S.0. 2.011), com determinacgdo
nos seguintes termos:

Apds instrucdo complementar, os autos foram uma vez mais levados a julgamento
(S.0. 2.205), cuja decisdao, a unanimidade, acolheu determinacdo de arquivamento dos autos,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n2 72.002.465.95-19, do
qual é Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acolher o ajuste
e os aditamentos.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, considerando a infringéncia as normas
adjetivas referentes a remessa de documentagdo a este Tribunal, determinar o
prosseguimento dos autos para a apuracdo dos responsaveis pelas irregularidades
apontadas, bem assim a sua intimagao a seguir.

Participaram do julgamento os Conselheiros MARIANA P. A. Q. BARBOSA - Revisora
"ad hoc" e EURIPEDES SALES.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, Vice-Presidente, por motivo de licenca
médica.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de dezembro de 2001.

tendo em vista o cumprimento do contido no Acérdao precedente (fls. 49/ 53 — peca 43).

Apds, com nova documentacdo acrescida aos autos (certiddo fl. 24 peca 60),

Secretaria de Controle Externo (SCE), inaugurando nova fase processual, elaborou relatdrio de
anadlise dos Termos Aditivos 07/97 a 13/99 ao contrato 013/LIMPURB/95 (fls. 30/57 — pega 60; fls.
03/23 - peca 63; 40/57 — peca 64; 91/92 — peca 66; fls. 54/65 — peca 68), concluindo pela

irregularidade dos instrumentos.

A Assessoria Juridica (AJ) acresceu aos autos os pareceres de fls. 30/32 e 46 (peca 63),
98/102 (peca 66), 03/06 (peca 69), acompanhando o entendimento da Auditoria pela irregularidade

dos termos de aditamento 07/97 a 13/99 ao contrato 013/LIMPURB/95.
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A Secretaria Municipal de Servigos apresentou justificativas as fls. 09 (Peca 61) a fls. 29
(Pega 62) e as fls. 37 (Peca 64) a fls. 51 (Pega 66), bem como os interessados Marcia Heloisa Pereira
da Silva Buccolo (fls. 04/50 da Pega 67), Alfredo Mario Savelli (fls. 04/17 da Peca 68) e José Francisco
Jannarelli (fls. 47/50 da Peca 68).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) manifestou-se pelo sobrestamento do
processo até julgamento final da A¢ao Civil Publica n2 0065833- 97.2002.8.26.0000 em curso, pelo
Poder Judiciario, dada a pertinéncia da matéria* (fls. 11 e 15/16 — peca 69).

A partir de entdo, conforme despacho de fl. 90 (peca 75), ficaram os autos custodiados
na Assessoria Juridica (AJ), que passou a acompanhar o andamento do referido processo judicial
(pecas 78/84).

Em derradeiro parecer (peca 85/86), a Assessoria Juridica (AJ) informou o
desdobramento das decisdes proferidas pelo E. Superior Tribunal de Justica. Em acréscimo,
manifestou-se especificamente sobre o tema da prescricdo, anuindo a possibilidade do
reconhecimento da prescricio das pretensdes punitiva e de ressarcimento disciplinadas pela
Resolugdo n? 10/2023, no caso concreto, conforme segue:

Para fins de cdBmputo do prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo 22, caput,
da Resolugdo n? 10/2023, verifica-se que, no presente caso, o termo inicial é o Relatério de
Auditoria que inaugurou a analise dos Termos Aditivos 07 a 13, apresentado em 09/02/2006
(fls. 30/57 da Pega 60), nos termos do art. 49, inciso Il da Resoluco.

Por sua vez, os marcos suspensivos identificados no caso sdo a intimag¢do da Pasta ocorrida
em 16/02/2006 (fl. 61 da Peca 60) e a manifestacdo da Auditoria acerca da defesa
apresentada, que ocorreu em 21/08/2008 (fls. 03/23 da Pega 63), consoante o art. 592, inciso
| e o art. 59, inciso Il c.c. art. 69, inciso |, da Resolugdo n® 10/2023, respectivamente.

Diante do exposto, verifica-se que desde 21/08/2008 (data do Ultimo termo suspensivo)
transcorreu prazo superior a 05 (cinco) anos, o que confirma a ocorréncia concreta de
prescricdo das pretensées punitiva e de ressarcimento, repercutindo em reflexos para as
eventuais determinagdes de igual natureza no ambito deste Tribunal de Contas. (fl.05, pega
85)

Em nova manifestagdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) acompanhou o
entendimento pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e/ou ressarcimento no
ambito do controle externo desta Corte (peca 88).

Encerrando a instrugdo processual, o parecer da Secretaria Geral (SG) destacou que as
pretensdes punitivas e ressarcitérias foram fulminadas pelo instituto da prescricdo quinquenal, nos
termos da Resolugdo n2 10/23, deixando a critério dos Nobres Conselheiros, com amparo nos
artigos 12 e 13 da Resolugdo n2 10/2023, eventual deliberacdo sobre a ndo continuidade do

! Acéo Civil Plblica n° 0065833- 97.2002.8.26.0000, corrente perante a 112 Vara da Fazenda PUblica de Séo
Paulo, intentada pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo em face de Carlos Alberto Venturelli, Paulo
Gomes Machado, Alfredo Mario Savelli, Construtora OAS Ltda, Enterpa Engenharia Ltda e Enterpa Ambiental
SIA
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processo, observados os critérios de materialidade, risco e relevancia, com a sua extingdo. Com
relacdo ao processo judicial, informou que “(...) houve o transito em julgado em 31.08.2023 da
decisdao do E. Superior Tribunal de Justica que negou provimento ao Agravo Interno nos Embargos
de Divergéncia em Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo. O
ultimo andamento cadastrado refere-se ao recebimento dos autos no Supremo Tribunal Federal em
05.09.2023. (pecas 90/92).

E o Relatério.

VOTO

01. Trago a julgamento a analise formal dos Termos Aditivos 07/97 a 13/99 ao
Contrato 013/LIMPURB/95, firmados entre a PMSP e a empresa VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL
S.A, tendo por objeto a execucdo dos servicos de limpeza de vias e logradouros publicos, coleta
e transporte de residuos domiciliares de varricdo, de feiras-livres e de todos aqueles resultantes
dos servicos de limpeza nas dreas e vias pertencentes as Administracdes Regionais de Perus,
Pirituba-Jaragud, Freguesia do O, Santana-Tucuruvi, Jacani-Tremembé e Casa Verde —
Agrupamento IV.

02. Acostadas aos autos as manifestacdes dos Orgdos Técnicos e conferida a
oportunidade de defesa aos interessados, a instrucdo do processo foi retomada e direcionada
para a andlise de eventual incidéncia no caso concreto da Resolugdo n? 10/2023, que passou a
tratar do instituto da prescricao neste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

03. Sobre o tema, conforme relatado, os pareceres acrescidos da Assessoria Juridica
(AJ), da Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) e da Secretaria Geral (SG) foram conclusivos
guanto a incidéncia da prescricdao quinquenal das pretensdes punitivas e ressarcitdria no caso
em exame.

04. Exposta a sintese do processado, passo a me manifestar acerca do tema da
prescricdo, conforme segue.

05. Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescrigao é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importancia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relac¢des juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a
extin¢3o dos direitos.?

2 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
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06. Expande Flavio Tartuce que na “prescrigdo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”3

07. No tema da prescrigdao das pretensdes dos Tribunais de Contas, explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estéo sujeitas a
prescri¢éo.”*

08. Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricao deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacao, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

A primeira vista, seria necessaria legislagdo especifica para regular o tema. O recurso
a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico, dentre
estas, as de direito administrativo (...)°

09. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescrigdo as pretensdes ressarcitorias de suas
tomadas de contas especiais, em razao da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao
Erario:

“A prescri¢cdo qliinqlienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndio se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
ConstituicGo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescriciio da ag¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no émbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescrigdo)

10. Esse posicionamento, inclusive, j& havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de a¢des de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo

3 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte:
Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte:
Férum. p. 623
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regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

11. N3o obstante tal entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 69,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo
da tomada de contas especiais na hipétese em que houver transcorrido prazo superior a dez
anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis
pela autoridade administrativa competente.

12. Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdria, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescri¢do para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do acdrddo
condenatdrio, e nédo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenério | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

13. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil, o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cédigo Civil, no o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

14. Contudo, o panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdao do entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998, em sede de
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia do instituto da prescricio em face das
pretensdes ressarcitorias dos Tribunais de Contas.

15. O §59, do artigo 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescrigcdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

16. No tema 666, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de ag¢bes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituigdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetdo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a a¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

17. Como pode ser visto, o Plendrio do STF, por maioria decidiu que a disposi¢ao
final do §59, do artigo 37, da Carta Magna tem alcance limitado apenas as acbes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade administrativa
e ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanga pretensdes dos Tribunais de Contas.

18. Essa tese foi reforcada no julgamento do tema 897, em que foi firmado, apds
debate em plenario, a tese do voto divergente e vencedor do Ministro Edson Fachin, de que
sdo imprescritiveis as acOes de ressarcimento ao Erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

19. O debate em plenario se revolveu na questao trazida pelo Ministro Relator
Alexandre de Moraes que questionou como que a acao de ressarcimento de um ato improbo

6 E prescritivel a acfo de reparacéo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é prescritivel. Entretanto, no
contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante é que foi definido novamente o
limite das a¢bes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa. Nesse sentido, confira-se trecho do voto vencedor do Ministro

Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restrigéio a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da segurancga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdio:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

20. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plenario do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao Erario
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:
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“Em conclusdo, nos termos das fundamentagades e decises Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagédo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragéio néio dolosos e aos anteriores a edicéo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razées que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagcdo as
decisbes do Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensGo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditdrio e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a a¢éo de execugdo, serd possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)
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21. Antes do julgamento do tema 899, em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 nao se aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescri¢do de agdes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agbes
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

22. Todavia, tal entendimento ndo pode ser mantido apds a decisdo concretizada
no tema 899.

23. Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional prdprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao.)

24. Inobstante, apds essa manifestacdo, o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao,
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

25. Ulteriormente, a questdo do prazo foi edificada no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, ocorrido em 11/11/2021, que

9 AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIC,‘AO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS
ARTS. 76, 85° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N°12.160/1993. NORMAS
QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO
CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE
IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA
AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo
federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal
consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos
“atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da
Repercussao Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo prescricional inicia-
se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia.
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determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdrias quanto ressarcitérias, seriam regidas pelo disposto da Lei Federal n29.873/99,
por analogia.

26. Antes da referida ADI, a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando nesse
sentido, como pode ser verificado nos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razdo da interpretacao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndao demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicao da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LE| 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescri¢gdao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. |l — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. lll — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

27. Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei
Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENAGCAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA

Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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LEl 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do agravo
regimental sGo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagéio da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatdria do TCU, em relagéo
aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em consideragdo a ocorréncia de
5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussGo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

28. Na ADI n? 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientagdo
aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agbes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢do
punitiva da Administragcdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infragéo a legislagdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragGo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdéo p. 24)

29. Consolidado o entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu
normatizar, em 11/10/2022, a Resolucdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisGes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da Repercussao
Geral) e na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

30. Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota, em 24/04/2023, conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricdo e da decadéncia.

31. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a matéria por meio da edicdo da Resolucdo n?
10/2023 que disciplina o instituto da prescrigdo nesta Corte.
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32. Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢do nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

33. Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescri¢cdo nesta Corte, tornou-
se obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢cdo estdo prescritos.

34. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisdo anterior a edicdo da resolucdo normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragao,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edigdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no dmbito do Tribunal.” (Ac6rddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal,
a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

35. Assim, a incidéncia do instituto da prescricdo é matéria nova no ambito das
Cortes de Contas e a sua aplicacdo e efeitos envolvem construcdo jurisprudencial a partir da
maturacdo das situacdes concretas examinadas, sem descurar das particularidades do
processo de controle externo.

36. A exemplo, no ambito deste Tribunal, no que se refere aos efeitos de
reconhecimento da prescricdo, assim dispdem os artigos 12 e 13 da Resolugdo n? 10, de 2023:
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“Art. 12. Aferida a prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria em
relacdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de Juizo Singular, Camara ou do
Pleno pronunciara explicitamente sobre a continuidade ou ndo do processo em
relacdo aos demais aspectos da instrugdo ou do julgamento, observados os critérios
de materialidade, risco e relevancia envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do
processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por decisdo de Juizo
Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensao
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sang¢do e de reparagdo do dano,
ndao impede o julgamento do processo, a expedicio de determinagdes,
recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a
reorientar a atuagdo administrativa.”

37. Quanto aos efeitos do reconhecimento da prescricdo em primeira instancia,
sem que ainda tenha sido proferida uma decisdao de mérito, este Plenario tem pacificado o
entendimento de que o feito deve ser extinto, salvo nos casos em que haja comprovada
relevancia que justifique a continuidade do processo, em conformidade com o disposto no

art. 12 da Resolucao.

38. Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes deste Plendrio:
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“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos
do seu relatdrio e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGQOS DISSEI e
JOAO ANTONIO, com declaragéo de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia
da prescricdo, nos termos do artigo 22 da Resolugdo 10/2023/TCMSP, julgando
extinto o processo com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo unico
da mesma Resolugdo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpias do relatdrio, voto e
deste AcdrdGo a Origem para adogdo das medidas que julgar necessdrias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta ag¢do, nos
termos do artigo 13 da Resolug¢éo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o
arquivamento destes autos.” (TC n2 003025/2004; Relator Eduardo Tuma; plenario;
472 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, 27 de setembro 2023)

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos
do seu relatdrio e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e
JOAO ANTONIO, com declaragdo de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia
da prescri¢do, consoante o art. 22 da Resolugéo 10/2023 — TCMSP e julgar extinto o
processo com resolugéio de mérito, conforme o art. 12, pardgrafo tnico, da mesma
Resolugdo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do relatdrio e voto do
Relator e deste Acorddo a Origem, para adog¢do das medidas que julgar necessdrias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestfio relacionada ao instrumento objeto desta acdo, nos
termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o
arquivamento dos autos.” (TC n2 000605/2007; Relator Eduardo Tuma; plenario; 472
Sessdo Ordinaria Nao Presencial, 27 de setembro 2023)

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, por
maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com relatdrio e
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voto, e JOAO ANTONIO, em julgar extinto o presente processo, visto que consumada
a prescrigdo quinquenal. Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, que, quanto ao meérito, declarou
superado os itens 6.3, 6.4 e 6.6, deixando de acolher a Operagdo Urbana analisada
em razdo dos apontamentos 6.1, 6.2 e 6.5, reconhecendo a prescrigéo punitiva e
ressarcitéria (Resolugdo 10/2023 desta Corte) e exarando recomendagio a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatdrio e voto do Relator e
deste Acdrddo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, para adogdo das
medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos
termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a Origem, na pessoa do
Senhor Secretdrio de Desenvolvimento Urbano e aos demais interessados no feito,
para ciéncia do relatdrio e voto do Relator e deste Acorddo.

ACORDAM, dfinal, a unanimidade, em determinar, apds as cautelas de praxe, o
arquivamento destes autos.” (TC n2 001586/2014; Relator Ricardo Torres; Plenario;
3.2982, 1 de novembro de 2023.)

39. Ademais, o referido posicionamento deste Plenario quanto a extin¢do do feito
em razao da prescrigdo estd em harmonia com o entendimento do TCU:

“(...) Por fim, considerando que a materialidade dos recursos publicos aplicados nédo
excede o valor de 100 vezes o valor minimo para a instaura¢do de Tomada de Contas
Especial (art. 12, pardgrafo tnico, da Resoluco-TCU 344/2022), resta a solugdo de
arquivamento do processo indicada no art. 11 da Resolugéo. Ante o exposto, VOTO
para que seja adotada a minuta de acorddo que trago ao exame deste Colegiado.”
(Acérd3do 2831/2023 — Primeira CAmara / Relator - WALTON ALENCAR RODRIGUES
PROCESSO - 016.665/2014-7 / TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)/ DATA DA
SESSAO - 11/04/2023)

“Nesse sentido, consoante disposto no art. 82 da Resolucdo TCU 344/2022, que
estabelece a incidéncia da prescri¢do intercorrente nas situagbes em que o processo
ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, é
forgoso reconhecer sua ocorréncia e promover o arquivamento do presente feito.
Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto
& deliberacdo deste Colegiado.” (Acérddo 534/2024 — PLENARIO/Relator AUGUSTO
SHERMAN/ Processo 033.642/2018-4/ REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sessdo
27/03/2024)

40. Observe-se, a propdsito, que funcdo orientadora e pedagdgica deste Tribunal
se encontra preservada pela determinacdo constante neste Voto de encaminhar o Relatério,
Voto e Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adog¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

41. A medida ora proposta, para preservacao dos fins pedagdgicos desta Corte,
estd em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, dado que o Plenério da Corte atuou de

Cad. 042 (Versao 05)
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forma idéntica no julgamento do Acérddo n? 165/2023, referente ao Relatdrio de Auditoria
011.479/2015-9:

30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste processo pela
ocorréncia da prescri¢ao, entendo que deve ser proposta ciéncia ao Instituto
Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca da alteragdo do objeto e do valor do
Contrato 03/2013-Inea. (...)33. Portanto, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencgdo de outras ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao
Inea acerca da alteragdo irregular do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea por
meio do 12 Aditivo, de 10/12/2014, em percentual superior ao pelo art. 65, §19, da
Lei 8.666/1993 e pela Decisdo 215/1999-TCU-Plenario. Ante o exposto, VOTO por
que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.” (Acdrddo
165/2023 — PLENARIO/ Relator AROLDO CEDRAZ/ Processo: 011.479/2015-9/
RELATORIO DE AUDITORIA (RA)/ Data da sessdo 10/07/2024)

42. No que tange a aplicacdo da prescricao, explica o Ministro Edson Fachin no seu
voto durante o julgamento do tema 897 de Repercussdao Geral do Supremo Tribunal Federal
que:

“Como é sabido, a prescrigdo € instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagées sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*°

43. Assim, a prescri¢do é instituto fundamental para a efetivagao do principio da
seguranca juridica. O mestre portugués José Joaquim Gomes Canotilho ensina “que os
postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianga sdao exigiveis perante qualquer
ato de poder — legislativo, executivo e judicial.”*!

44. Isso porque a prescricdao garante a dimensao da calculabilidade da segurancga
juridica, estabilizando as relacdes juridicas. O Professor Titular da Universidade de S3o Paulo,
Humberto Avila, define que “a calculabilidade foi definida como a capacidade de antecipar o
espectro alternativamente aplicdaveis a atos ou fatos e o espectro de tempo dentro qual a
consequéncia serd efetivamente aplicada.”*?

45. Nessa linha, a prescricdo, com seus efeitos, assegura calculabilidade na
dimens3do temporal da seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo para
a confirmacdo das consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

10 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro
Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

11 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 edi¢do, Ed® Almedina, Coimbra 2002, p. 256.

2 AVILA, Humberto, Seguranca Juridica entre permanéncia, mudanca e realizacéo no Direito Tributario, 22 Edigdo, Ed? Malheiros, Sao Paulo,
2012 p. 596
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46. Consigna-se, ainda, quanto aos efeitos da prescricdo, a manifestacdao do
Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto no Tema 897 de Repercussdao Geral do Supremo
Tribunal Federal, no qual destacou que a segurancga juridica deve ser utilizada como vetor
interpretativo na analise de dispositivos normativos.

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica e a
segurancga. A prescricdo é um instituto diretamente associado a ideia de seguranca
juridica. Logo, se hda uma ambiguidade no dispositivo, o principio da seguranga
juridica é um bom vetor interpretativo para escolher o melhor sentido e o melhor
alcance para aquela norma.”*3

47. Assim, feitas estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do
instituto da prescricdo nos Tribunais de Contas e sobre a regulacdo ora vigente nesta Casa,
passa-se a andlise do tema no caso concreto.

48. No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

49. Conforme relatado, foram identificados pela Assessoria Juridica (AJ) os marcos
temporais que evidenciam o decurso do lapso temporal prescricional, nos seguintes termos:

“Diante do exposto, verifica-se que desde 21/08/2008 (data do ultimo termo
suspensivo) transcorreu prazo superior a 05 (cinco) anos, o que confirma a
ocorréncia concreta de prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
repercutindo em reflexos para as eventuais determinagdes de igual natureza no
ambito deste Tribunal de Contas. (fl.05, pecga 85)”

50. A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) e a Secretaria Geral (SG)
acompanharam esse entendimento de que as pretensdes foram fulminadas pelo instituto da
prescricdo, nos termos do art. 52, inciso Il ¢c/c art. 62, inciso |, da Resolu¢do 10/2023.

51. Nesse contexto, acompanho as manifestacdes precedentes, no sentido do
reconhecimento da incidéncia de prescricao.

52. Reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitdria, conforme
exposto na andlise constante do presente, em homenagem a seguranca juridica e
estabilizacdo das relagdes juridicas, entendo ser caso de extingdo do processo com resolucdo
do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo Unico'* da Resolucdo n2 10/2023, e na

13 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. p. 03 do Acdrdéo.

14 Na hipdtese de decisdo ou deliberacéo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentacéo, o
processo sera extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.
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forma descrita no artigo 487, 11*> do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por
forca do artigo 15 do mesmo diploma legal.

53. Ante todo o exposto, nos termos das manifestagGes técnicas precedentes,
RECONHECO a incidéncia da prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria, nos termos do
art. 22 ¢/c art. 42 e art. 52 da Resolugdo n? 10/23, e julgo EXTINTO O PROCESSO, nos termos
do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

54. DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plendrio a Pasta, para adocdo das medidas que julgar necessdrias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desse processo, nos termos do art. 13 da
Resolucdo 10/2023.

55. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

15 Art. 487. Havera resolucédo de mérito quando o juiz:

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;
16 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Item 16) e-TCM n° 2465/1995

Interessadas: Secretaria de Servicos e Obras (SSO), atual
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras (SIURB)

} Reynaldo Emygdio de Barros - Secretario de
Responsaveis: Vias Publicas Respondendo pelo Expediente
SSO; Alfredo Mario Savelli - Secretario de Vias
Publicas Respondendo pelo Expediente SSO;
Marcia Heloisa P. da Silva Buccolo - Chefe de
Gabinete Respondendo pelo Expediente de

SSO.

Objeto: Execucao de servicos de limpeza de vias e
logradouros publicos, coleta e transporte de
residuos domiciliares nas areas das AR-PR, AR-
PJ, AR-FO e AR-ST..

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

DECLARACAO DE VOTO

Sob as balizas expostas no ambito do TC n°
2.759/2006, as quais invoco nesta oportunidade, passo a examinar,
em sede preliminar, a incidéncia do instituto da prescricdo no caso
concreto. Nestes termos, verifica-se que da manifestacao da SCE de
21/08/2008, expedida apdés a manifestacao da Pasta, transcorreram
mais de 5 (cinco) anos, aplicando-se, assim, a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitdéria, nos termos da Resolucao
10/2023.
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Em outra perspectiva, verifico que as falhas apontadas
nos autos foram atribuidas de forma genérica, sem a devida
individualizacao de conduta em relagao aos Srs. Reynaldo Emygdio
de Barros e Alfredo Mario Savelli, os quais estiveram respondendo

pelo Expediente SSO.

A respeito da responsabilidade dos agentes publicos,
tanto a LINDB!, como a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos?, impdem que sejam delimitados os papéis dos
agentes publicos envolvidos, para que respondam nessa medida, e
nao por atribuicoes que teoricamente |he teriam sido conferidas, mas

gue, na pratica, efetivamente nao foram por eles executadas.

Por todo exposto, alicercado nas conclusdes das areas
técnicas, que passam a integrar meu voto, julgo REGULAR o Termo
de Aditamento n© 8/97 e IRREGULARES os Termos de Aditamento
7/97, 9/98, 10/98, 11/99, 12/99 e 13/99 ao Contrato n©°
13/Limpurb/95. Deixo de aplicar penalidade aos responsaveis, tendo
em vista a ocorréncia da prescricao das pretensdes punitiva e

ressarcitdria, nos termos da Resolugao n© 10/2023.

1 “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 10 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.”

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

2 “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifei).
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Outrossim, afasto a responsabilidade do Sr. Alfredo Mario
Savelli, Secretario de Vias Publicas Respondendo pelo Expediente
SSO, a época. Ainda, declaro extinta a punibilidade do Sr. Reynaldo

Emygdio de Barros, em decorréncia de seu falecimento.

TCM, 14 de julho de 2025.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
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