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TC n° 72-002.446.08-72

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONVENIO.
TERMOS ADITIVOS. SMADS. Servico denominado
Centro de Referéncia da Crianca e do Adolescente.
Falta de observincia da legislagdo vigente.
IRREGULAR. DETERMINAGAO. Votacdao por maioria.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

Legislagdo citada: Port. 30/SMADS/07. Lei Mun.
9.167/80.

2.9452 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 14/03/2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM, apods
determinacao de Sua Exceléncia, na 2.9292 S.0., para que lhe fossem conclusos, a
fim de proferir voto de desempate. Naquela sessdo, votaram os Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Relator, MAURICIO FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e
JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, com relatério e voto, e EDSON SIMOES, votando o Conselheiro
Presidente ROBERTO BRAGUIM para efeito de desempate, nos termos do artigo 14,
alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea
"a", do Regimento Interno desta Corte, em deixar de acolher a execugdo do
Convénio 074/SAS/2006, no periodo e valores examinados, devido a falta de
observancia de disposi¢cdes expressas da Portaria 30/SMADS/2007, cujas falhas sao
suficientes para comprometer a efetiva analise dos controles e prestagdo de contas

do ajuste por parte da equipe de fiscalizagao.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, a
vista da natureza das impropriedades verificadas, em determinar a Secretaria
Municipal de Assisténcia e desenvolvimento Social, que cientifique as servidoras
indicadas a fl. 357, responsaveis pela supervisdao, acompanhamento e prestacao de
contas de convénios da espécie que, em caso de reincidéncia, ficardo sujeitas as
penalidades previstas na Lei Municipal 9.167/80.

Vencidos os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor,
consoante voto proferido em separado, e JOAO ANTONIO, que acolheram
excepcionalmente a execugao do convénio.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher os efeitos
financeiros e patrimoniais produzidos, tendo em vista que, no periodo e valores
auditados, o convénio estava atendendo aos objetivos propostos.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de copia do relatério e voto, voto em separado e Acérdao ao
Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo, em atencdo ao Inquérito Civil noticiado
nos autos, instaurado para apurar denuncia de eventual desvio de recursos nos
convénios firmados com a Sociedade Santos Martires.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de
setembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o acompanhamento da execugdo do
Termo de Convénio 74/SMADS/2006, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e a Organizagdo sem fins lucrativos
Sociedade Santos Martires, para prestacdo do servico denominado "Centro de
Referéncia da Crianga e do Adolescente da Capela do Socorro".

O Convénio foi julgado no TC 72-002.330.08-98, pela
Colenda 22 Camara, e acolhido, em carater excepcional, bem como os Termos
Aditivos 001/2006, 001, 002 e 003/2007 e 001/2008, relevadas as falhas
constatadas. Referido ajuste resultou do Edital de Chamamento 019/2006/SMADS e
eram oferecidas 20 vagas para acolhimento de criangas e adolescentes em situagao
de risco pessoal e social, de ambos os sexos, na faixa etaria de 0 a 17 anos e 11
meses, oriundas de familias residentes na cidade de Sao Paulo.
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A Coordenadoria lll analisou a execugao parcial do ajuste
no periodo de junho a agosto de 2008, no valor de R$ 141.534,31, apontando as
seguintes impropriedades:

1. Quanto a realizagao dos servicos:

a) ndo havia placa de identificagdo oficial no local da
prestacao do servico;

b) os funcionarios ndao estavam identificados mediante
cracha com logomarca da prefeitura;

2. Quanto aos controles e prestagao de contas de acordo
com a Portaria 30/SMADS/2007, foram apontadas:

a) auséncia de nomeacgao de um técnico como gerente do
servigo conveniado por meio de declaragéo formal protocolada junto a SAS;

b) auséncia de documento comprovando que o
Coordenador de Planejamento da Supervisdo de Assisténcia Social tivesse aprovado
o calendario de supervisdo dos servicos socioassistenciais pelos técnicos
supervisores, em desacordo com o art. 34 da Portaria 30/2007;

c) auséncia de indicagcao formal, pela Conveniada, da um
contador responsavel pela prestacdo de contas, em desacordo com o art. 27, inciso |
da Portaria 30/2007;

d) falta de juncdo, nos processos de pagamento, da
previsdo de horas técnicas e oficinas, da cépia do plano de aplicagdo de parcela
financeira, em desacordo com o item (d), do inciso IV do art. 38 da Portaria 30/2007;

e) em relacgio a DEMES: entrega extemporanea,
preenchimento incompleto, auséncia de informacdes e de indicios de que foi feito o
exame pelo técnico, em desacordo com os artigos 24, 25 e art. 31 da Portaria
30/2007;

f) preenchimento incompleto da DEGREF;

g) em relagdo a DESP: falta de comprovacdo de que a
Unidade de Prestacdo de Contas tenha consultado mensalmente a DESP, em
desacordo com os incisos |, |l e VIl do art. 32 da Portaria 30/2007;

h) em relagcdo a Planilha de Liquidagdo: remessa
intempestiva a SMADS, em desacordo com o art. 24, V e art. 27, V da Portaria
30/2007;

i) emissédo intempestiva e deficiéncia no preenchimento
das Planilhas RESUP, em desacordo com o art. 25, V, da Portaria 30/2007;
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j) em relagéo ao procedimento de prestagdo de contas em
geral: falta de comprovacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo e da
regularidade da Conveniada no CADIM, em desacordo com o art. 24, XIV e art. 31;

k) em relagdo aos documentos encontrados na sede da
Entidade: cobranga de servicos de contabilidade acima do teto previsto,
remuneragao de fungdes acima do teto definido em Portaria, falta de comprovacéao
da aplicacao do item "Encargos Sociais".

Ressalta-se o langamento na DESP do valor de
R$3.000,00, item manutengdo, valor igual ao contabilizado em outro convénio
também celebrado com a Entidade, sendo servigos de natureza distinta.

Ao final ressaltou que muitas das impropriedades
constatadas poderiam ser evitadas caso a SMADS/SAS exercesse e criasse
procedimentos de controle mais efetivos, aprimorando-os por meio de visitas mais
frequentes ao servico e incorporando a rotina dessas visitas avaliagdes nas
prestacdes de contas de forma a adequa-las aos dispositivos legais. Salientou que o
instrumental disponibilizado para a Prestacdo de Contas n&o apresenta
funcionalidade em seu preenchimento e uso e se mostra, no minimo, ineficiente, e
deveria ser objeto de uma analise critica por parte da SMADS.

Em razao do decurso do tempo, a equipe técnica atualizou
as informacgdes e concluiu que das 13 (treze) impropriedades apontadas no relatério
inicial, permaneciam 11, conforme se observa no relatério de fls. 534/545. Ressaltou
terem sido firmados mais 2 (dois) TAs (02/2008 e 03/2008), o primeiro para
prorrogacdo das 4 (quatro) vagas anteriormente incluidas e o segundo para
prorrogac¢ao do prazo.

Superou os apontamentos referentes a realizacdo dos
servigos, mencionados no item 1 acima. Foram intimadas a Origem, a Supervisora
da Coordenadoria de Assisténcia Social da Capela do Socorro, a Técnica
Supervisora da SMADS, a Técnica da Unidade de Prestacao de Contas da SMADS,
e a Conveniada.

Nas defesas apresentadas, informaram as técnicas que
havia sido nomeado o técnico gerente, e o calendario da supervisdo havia sido
elaborado, que tinha sido indicado o contador responsavel, e que, apesar de nao ter
sido entregue a GROAS com a previsdo de horas técnicas e oficinas, esta
informacéao constava nos relatérios que eram apresentados todos os meses.

Alegaram equivoco no preenchimento da DEMES, bem
como que o técnico supervisor, em visita ao servigo, verificou a compatibilidade dos
gastos com os custeios e sempre acompanhava a prestacdo de contas da
organizagao, juntamente com a Unidade de Prestagdo de Contas. Apontaram que a
Organizagdo arcava com os valores acima do teto definido por Portarias, nunca
recebendo acima do valor de repasse estabelecido. Quanto ao item "encargos
sociais", esclareceram que o pagamento ocorria apds as prestagdes de contas.
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A Auditoria, apds analise das defesas, concluiu que os
argumentos trazidos ndo eram suficientes para modificar as conclusdes alcangadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu nova oitiva
da Secretaria Municipal para buscar nova solugdo as pendencias apontadas pela
auditoria. Alternativamente, propugnou pelo reconhecimento da regularidade formal
da execucao do Convénio, relevando-se as falhas, ou, ainda, o reconhecimento dos
efeitos econdmicos.

Foi determinado o retorno dos autos a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle para o fim de indicar nos autos se havia valor a ser
eventualmente glosado e eventuais responsaveis.

A Auditoria informou que ndo existia valor a ser glosado,
por se tratar de impropriedades relativas ao descumprimento de itens da Portaria
30/SMADS/2007, procedimentos que deveriam ser adotados pelos Técnicos
designados pela Supervisao de Assisténcia Social da Capela do Socorro e que ndo o
foram.

Ao final, concluiu que a execugdo do Convénio,
compreendendo o periodo de junho a agosto de 2008, no valor de R$ 141.534,31,
estava atendendo aos seus objetivos, mas que existiam falhas de natureza formal
nos controles e nas prestagbes de contas, que geraram diversas impropriedades,
devido a falta de observancia de itens da Portaria 30/SMADS/2007.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a vista dos
esclarecimentos trazidos pela Auditoria, reiterou sua manifestagdo anterior e
requereu a regularidade da execugdo do Convénio em analise ou, ao menos, o
reconhecimento dos seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da area
auditora e tendo em vista que a execugao do convénio atendeu seus objetivos,
sendo as falhas apontadas de natureza formal, opinou pelo acolhimento excepcional
do ajuste.

E o Relatorio.

VOTO

Os elementos de instrugao coligidos nos autos revelam a
ocorréncia de inumeras falhas nos controles e nas presta¢des de contas do convénio
em exame, devido a falta de observancia, pela Origem, de disposi¢des expressas da
Portaria 30/SMADS/2007. Sao falhas decorrentes do descumprimento de varios itens
da mencionada Portaria suficientes para comprometer a efetiva analise dos controles
e prestacdo de contas do ajuste por parte da equipe de fiscalizagdo. Por tal razéo,
deixo de acolher a execugao em julgamento no periodo e valores examinados.
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Todavia, considerando que a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle informou que nao existia valor a ser glosado em decorréncia
dos procedimentos que deveriam ser adotados pelos Técnicos designados pela
Supervisdo de Assisténcia Social da Capela do Socorro e que nao o fora, e que no
periodo e valores auditados o convénio estava atendendo aos objetivos propostos,
acolho os efeitos financeiros e patrimoniais produzidos.

No entanto, a vista da natureza das impropriedades
verificadas, determino a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que cientifique
as servidoras indicadas a fl. 357, responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e
prestacdo de contas de convénios da espécie que, em caso de reincidéncia, ficardo
sujeitas as penalidades previstas na Lei 9.167/80.

Encaminhe-se copia ao Ministério Publico, em atengao ao
Inquérito Civil noticiado nos autos, instaurado para apurar denuncia de eventual
desvio de recursos nos convénios firmados com a Sociedade Santos Martires.

Apods, cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os
autos.

E o0 meu voto. (2.929% S.0.)

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Considerando que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle atestou que apesar das falhas a avenca estava sendo devidamente
cumpridas e tendo em vista as ponderacdes da Secretaria Geral, no sentido de que
0s objetivos do conveniamento foram alcangados a despeito de falhas pontuais,
insuficientes a macular o cerne do ajuste, ACOLHO EXCEPCIONAMENTE a
execugao do Convénio 074/SMADS/2006. (2.9292 S.0.)

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Roberto Braguim

Trata-se, nesta fase processual, da analise da execugao
Parcial do Convénio 074/SMADS/2006, firmado entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SMADS e Sociedade Santos Martires, tendo como objeto a
prestacdo, pela Conveniada, de servico denominado Centro de Referéncia da
Crianca e do Adolescente da Capela do Socorro — CRECA, visando ao atendimento
de criangas e adolescentes em situacéo de risco pessoal e social, na faixa etaria de
0 a 17 anos e 11 meses, sendo que o Convénio e Termos Aditivos foram acolhidos,
em carater excepcional e por unanimidade, no bojo do TC n.° 72-002.330.08-98.

Na Sessao Ordinaria n.° 2.929, realizada em 05/07/2017,
o Conselheiro Domingos Dissei — Relator -, embasado nas conclusées alcangadas
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pelos Orgdos Técnicos desta Casa, e acompanhado pelo Conselheiro Edson
Simdes, julgou irregular a Execugao Parcial do Ajuste, no periodo e valor analisados,
em razdo das falhas constatadas, em especial em relagdo aos controles da
Convenente e nas prestagdes de contas da Entidade, todas decorrentes da falta de
observancia, pela Secretaria, das disposi¢cdes insertas na Portaria n.°
30/SMADS/2007, regente da matéria.

O Conselheiro Domingos Dissei, entretanto, por entender
que ndo houve prejuizo ao Erario e que o Ajuste atendia aos objetivos propostos
acolheu os efeitos financeiros produzidos e determinou que os servidores
responsaveis pelas irregularidades fossem cientificados que, em caso de
reincidéncia, estariam sujeitos as penalidades previstas na Lei Municipal n.°
9.167/80.

Determinou, ainda, o encaminhamento de copias ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atencao as solicitagdes formuladas e
tendo em conta o Inquérito Civil instaurado para apurar denuncia de eventuais
desvios de recursos nos Convénios firmados com a Sociedade Santos Martires.

Direcao inversa trilhou o Revisor - Conselheiro Mauricio
Faria que, acompanhado pelo Conselheiro Jodo Antonio, acolheu em carater
excepcional a Execugao, por considerar que a avencga, apesar das falhas, estava
sendo cumprida, alcangando-se os objetivos colimados.

Do exposto, verifica-se que ocorreu empate na votacao, o
gue me levou, nos termos da competéncia a mim conferidos pelo artigo 26, inciso IX,
alinea “a” do Regimento Interno, a avocar os autos para proferir Voto de Desempate,
o que ora fago.

Nesse cenario, filio-me a corrente abragcada pelos
Conselheiros Domingos Dissei e Edson Simdes, eis que as falhas constatadas
constituem irregularidades e descumprimento, em especial, da Portaria n.° 30/2007 —
SMADS, regulamentadora das prestagbes dos servigos socioassistenciais por meio
de organizagbes conveniadas, sendo certo que se a Secretaria tivesse exercido
efetivo controle sobre o ajustado e exigido as corretas prestagdes de contas pela
entidade, as impropriedades teriam sido evitadas.

Todavia, considerando que o servigo conveniado alcangou
seus objetivos e que ndo ha noticias de prejuizos causados a Administragao, restam
aceitos os efeitos financeiros produzidos.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO

O Plenario deste Tribunal, por maioria, com Voto de
Desempate do Presidente:
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a) julgou irregular a Execugéo Parcial do Convénio n.°
074/SMADS/2006, no periodo e no valor analisados, acolhendo os efeitos
financeiros produzidos;

b) determinou que a Secretaria cientificasse o0s
servidores responsaveis de que, em caso de reincidéncia, estariam sujeitos as
penalidades previstas na Lei Municipal n.° 9.167/80;

c) determinou, ainda, o envio de copias ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em atengao ao Inquérito Civil Publico noticiado.



