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Processo -
Recorrentes

Objeto -

ACO-UTR-265/2023
TC/002443/2002
Procuradoria da Fazenda Municipal, Jair Militdo da Silva, Jodo
Gualberto de Carvalho Meneses, Dyonisio José Pedro Filho e Taruma
Engenharia Ltda.
Recursos interpostos em face do V. Acorddo de 27/09/2006 — Secretaria
Municipal de Educacdo e Tarumd Engenharia Ltda. — NE
60.98.042920.1/1998 — Fornecimento e instalagdo de oito mddulos
préfabricados para salas de aula, em chapas de aco galvanizado

442 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. SME.
Fornecimento e instalagio de  mddulos
préfabricados para salas de aula. Decisdo que
julgou irregular a despesa com determinacgéo e
aplicacdo de multa, por utilizagdo indevida da Ata
de Registro de Pregos. 1. Preliminar de
cerceamento de defesa acolhida. Auséncia de
intimagdo. CONHECIDOS. DECLARADA A
NULIDADE

DO ACORDAO recorrido. Votago unanime.

ACORDAO-ANULADO 1° JULGADO!

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em respeito aos

principios da legalidade, do contraditério e da ampla defesa, e tendo em vista a auséncia de

intimacdo da empresa contratada, em declarar a nulidade do Acordéo de fls. 456/457 dos autos,

procedendo ao seu arquivamento por prejudicialidade de seu prosseguimento.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —

Revisor "ad hoc" e ROBERTO BRAGUIM.

Sé&o Paulo, 21 de junho de 2023.

1 Anulado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. TC 2.443.2002. Relator Conselheiro Corregedor
Jodo Antonio, Pleno. 442 SONP, 21.06.2023.



EDUARDO TUMA — Presidente JOAO
ANTONIO — Relator
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Interessado:
Responsaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n. 2.443/02

Secretaria Municipal de Educacao - SME e Taruma
Engenharia Ltda

Jair Militao Silva, Joao Gualberto de Carvalho Meneses e
Dyonisio José Pedro

Recursos interpostos em face do V. Acérdao prolatado em
Sessdo Plenaria realizada em 27/09/2006 - SME e
Taruma Engenharia Ltda.- Fornecimento e instalacao de
08 (oito) mddulos pré-fabricados para salas de aula, em
chapas de aco galvanizado, em decorréncia da utilizagao
da Ata de Registro de Precos n.% 03/SME/98.

EMENTA

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SME.
Fornecimento e instalagdo de 08 mddulos pré-
fabricados para salas, em chapas de aco
galvanizado. Decisao que julgou irregular a
despesa com determinagdao e aplicacdo de
multa. Utilizacao indevida da Ata de Registro de
Precos; servicos complementares medidos a
maior, medidos e nao  justificados,
desatendimento do principio da economicidade
e especificagbes técnicas. 1. Auséncia de
intimacao enseja nulidade total da decisao por
cerceamento do direito ao contraditério e
ampla-defesa. 2. Reconhecida a nulidade,
impOe-se a intimacao da contratada para
apresentacao de defesa. 3. Refazimento dos
atos processuais a partir da declaragao de
nulidade. CONHECIDOS. ACOLHIDA preliminar
de cerceamento de defesa. NULIDADE DO
ACORDAO.
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Tratam-se de recursos interpostos pela PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal,
fls. 458/462, Jair Militdo da Silva, fl. 476, Joao Gualberto de Carvalho Meneses, fls. 489/496,
Dyonisio José Pedro Filho, fls. 500/507 e Taruma Engenharia Ltda., fls. 538/571 contra o
V. Acérddo que julgou irregular a despesa analisada, consubstanciada na NE
60.98042.920-1, por utilizacao indevida da Ata de Registro de Precos n® 03/SEME/98, para
fornecimento e instalacdo de 08 mddulos pré-fabricados para salas em chapa de aco

galvanizado pela empresa Taruma Engenharia Ltda.

Em sintese, decidiram os Nobres Conselheiros deste Egrégio Tribunal de Contas,
nos termos contido no V. Acordao as fls. 456/457, em julgar irregular a despesa analisada,
determinando a Administragcdo que adote as providéncias cabiveis para que o Erario seja
ressarcido, pois, em virtude da ma utilizagao de Atas de Registro de Precgos, houve servigos
complementares medidos a maior, medidos e nao justificados, desatendimento do principio

da economicidade e especificagdes técnicas.

Diante das irregularidades supramencionadas, acordaram a unanimidade em
aplicar com fulcro nos artigos 52, inciso Il, e 53, da Lei Municipal 9.167/80, combinados com
os artigos 86 e 87, do Regimento Interno deste Tribunal a multa no importe de R$ 381,00,
bem com a apuracgao de responsabilidades, tendo em vista a gravidade dos fatos relatados,

e ainda, o encaminhamento de cépias do julgado ao MP do Estado de Sao Paulo.

Nao se conformando com a r. decisdo, 0s recorrentes apresentaram o0s

supramencionados recursos.

A PFM, em suas razbes de recurso, argumentou que a Origem enfrentou uma

situacao tormentosa com as denominadas “escolas de lata” visando atender de imediato o
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direito a educacao, garantido pela Constituicao Federal. E, a utilizagdo da ARP em questao
visou a aquisicdo e ampliacdo das salas ja existentes e ndo a construgdo de escolas
inteiras, cabendo, verificar se a aludida ata de registro precos revelou impropriedade de

forma ou efetivo prejuizo aos cofres publicos.

Argumentou ainda que, embora os instrumentos escolhidos pela Origem para
ampliar a demanda por salas de aulas n&o tenha se revelado o mais apropriado, em virtude
da falta de um projeto especifico, para implantagdo desses moddulos, o0s servigos
necessarios para a mencionada implantagao foram executados, de modo que nao se pode

desprezar essa realidade, sob pena da Administracdo Publica se locupletar ilicitamente.

Por fim, requereu seja o recurso conhecido e provido, com a consequente reforma
do julgado, para o fim de acolhimento dos instrumentos em pauta, ou ao menos a aceitagcao

dos seus efeitos financeiros, tornando insubsistentes as sangdes aplicadas.

O recurso do Sr. Jair Militdo da Silva solicitou especial atencdo nas decisdes que
fundamentaram entendimento da propria SME e pela PMSP que considerava os atos
realizados de conformidade com a legislagao existente, para o fim de exclusdo da multa lhe

aplicada.

Joao Gualberto de Carvalho Meneses requereu: exclusdao do seu nome do polo
passivo do processo; retirada da multa aplicada em virtude da auséncia de ma fé;
regularidade do procedimento, considerando-se que a legislacdo a época permitia a
utilizacdo da ata de registro de pregos, fundamentada em determinacdo administrativa e

em circunstancias emergenciais, e por fim, seja a deciséo totalmente reformada.
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Dyonisio José Pedro Filho informou que n&o participou da escolha do método
construtivo, da elaboragcdo do edital, da divisdo geografica dos agrupamentos, da
composicao do precgo e especificacbes do modulo, nem da definicdo das areas destinadas
a instalagdo dos mesmos. O que Ihe coube, segundo afirmou, foi viabilizar tecnicamente,
acompanhar e fiscalizar sua implantacdo, cumprindo Ordens de Vistoria e de Servigo
emitidas por SUPEME durante aquele periodo. Ao final, requereu a suspensido da

penalidade aplicada.

A contratada TARUMA ENGENHARIA LTDA. requereu o acolhimento da preliminar
de anulacao do processo desde o inicio, por violagdo ao seu direito previsto na Lei 9.167/80,
e no Regimento Interno desta Colenda Corte de Contas, que Ihe asseguram o pleno
exercicio da ampla defesa e do contraditorio em todas as etapas processuais. Ao final,
superada a preliminar, requereu o acolhimento das razbes declinadas no mérito para
integral provimento das razdes do recurso e extingdo definitiva da determinagcéo de

ressarcimento ao Erario por parte desta Recorrente.

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, em parecer acostado as fls.
575/579, manifestou pela admissibilidade dos recursos por preencherem os requisitos de
admissibilidade. No tocante ao mérito, em virtude das questbes técnicas abordadas em
suas razdes, sugeriu remessa dos autos ao Orgédo Técnico para analise, opinando ao final

pelo conhecimento dos recursos.

Com a sugestdo, os autos foram encaminhados para a analise da SFC —
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle e as fls. 601/607v apresentou seu relatério, cuja

conclusao se reproduz:



\ Gabinete Conselheiro Joao Antonio
Tribunal ﬁ

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
3.1 —Diante do exposto, no que se refere a analise da execugao das obras, tendo

em vista que nos recursos analisados néo foi apresentado nenhum fato novo, mantemos

inalteradas as conclusées expressas no relatorio de fls. 363 — 379v°.

3.2 —Quanto ao pleito formulado pela empresa Taruma Engenharia Ltda, acerca da
alegacao de desrespeito ao contraditério e a ampla defesa, sugerimos a manifestagdo da
D. Assessoria Juridica de Controle Externo desta C. Corte para apontamento da solugdo a

ser dada a questéo, tendo em vista tratar-se de assunto estritamente juridico.

3.3 —Apesar das justificativas apresentadas, o ndo reconhecimento dos efeitos
financeiros do contrato teve como base a constatacdo de diversas impropriedades
apontadas nos relatorios elaborados por AUD (fls. 363 — 379v°). Tais conclusées foram

ratificadas face a auséncia de novos fatos que as alterassem.

Feita a analise pela Coordenadoria VI, a AJCE foi instada a se manifestar e em
parecer as fls. 610/615 e 618/619, entendeu que os recursos devam ser conhecidos.
Quanto ao mérito, pelo provimento apenas do recurso interposto pelo Sr. Jodo Gualberto
de Carvalho Meneses em razdo da existéncia de cerceamento de defesa, opinando, no
entanto, pela negativa de provimento dos demais recursos, e assim, manter inalterado o V.

Acérdao em relagao a estes.
A PFM, a fl.621 requereu o conhecimento e provimento dos recursos interpostos.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos recursos, por preencherem o0s
requisitos de admissibilidade, porém, no tocante ao mérito, opinou pelo provimento somente
do recurso apresentado pelo Sr. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses, para o fim de
cancelamento da multa que Ihe foi imposta e, quanto aos demais, pelo nao provimento, por

falta de fatos novos capazes de modificar o V. Acérdao proferido.
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Este é o relatorio.

VOTO

Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
Jair Militdo da Silva, Jodo Gualberto de Carvalho Meneses, Dyonisio José Pedro Filho, e
Taruma Engenharia Ltda., contra o V. Acoérdao que julgou irregular a despesa analisada,
consubstanciada na NE 60.98042.920-1, por utilizagdo indevida da Ata de Registro de
Precos n° 03/SEME/98, para fornecimento e instalacido de 08 mddulos pré-fabricados para

salas em chapa de ago galvanizado pela empresa Tarumé& Engenharia Ltda.

Em sintese, decidiram os Conselheiros deste Egrégio Tribunal de Contas, nos
termos contido no V. Acérdao as fls. 456/457, em julgar irregular a despesa analisada,
determinando a Administragdo que adote as providéncias cabiveis para que o Erario seja
ressarcido, pois, em virtude da ma utilizagao de Atas de Registro de Precos, houve servigos
complementares medidos a maior, medidos e nao justificados, desatendimento do principio

da economicidade e especificagdes técnicas.

Diante das irregularidades supramencionadas, acordaram a unanimidade em
aplicar com fulcro nos artigos 52, inciso Il, e 53, da Lei Municipal 9.167/80, combinados com
os artigos 86 e 87, do Regimento Interno deste Tribunal a multa no importe de R$ 381,00,
bem com a apuracgao de responsabilidades, tendo em vista a gravidade dos fatos relatados,

e ainda, o encaminhamento de cépias do julgado ao MP do Estado de Sao Paulo.
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Preliminarmente a empresa Taruma Engenharia Ltda., alega cerceamento de
defesa, uma vez que apenas tomou conhecimento do presente processo quando intimada
pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para ressarcimento aos cofres publicos no
importe de R$ 290.982,05 (duzentos e noventa mil, novecentos e oitenta e dois reais e

cinco centavos).

Conforme ja me posicionei por ocasido do meu Voto proferido nos autos do TC n.
002436/2002, o art. 116, § 3°, do Regimento Interno desta Corte assegura a intimagao dos
“terceiros que tiverem participado do ato ou contrato questionado ou puderem ter sua esfera

subjetiva de direitos afetada pela futura deciséo do feito”.

Embora a inovacéao regimental tenha se dado com a aprovagao da Resolugéo n° 04,
de 10/12/2003, posterior, portanto ao fato, a regra ja existia na Constituicido Federal,

consagrando o principio do contraditério e da ampla defesa, em seu art. 5°, LV, a saber:

“LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,

com 0S meios e recursos a ela inerentes;”

No referido Voto daquele TC, destaquei a licdo de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, de que a falta do cumprimento de exigéncia legal configura “tipica hipétese de
nulidade processual absoluta”, ou seja, fica caracterizado vicio suficiente para anular todo

0 processo por ofensa a garantia constitucional da ampla defesa e do contraditério.

No mesmo Voto, colacionei o posicionamento do E. STF, no julgamento do MS n.
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23.550, acerca da obrigatoriedade dos Tribunais de Contas em observar os postulados do
devido processo legal e da ampla defesa, antes da decis&o a ser alcangada, nos seguintes

termos:

“A oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser

prévia a decisao, nao lhe suprindo a falta a admissibilidade de

recurso, mormente quando o unico admissivel é o de reexame pelo
mesmo plenario do TCU, de que emanou a decisdo”. (STF. MS n.
23.550)

Por todo o exposto, tendo em vista a auséncia de intimagao da empresa contratada,
ainda na fase instrutdria de analise do contrato, e tendo por base o meu Voto proferido na
analise recursal do TC n. 2436/2002 e, ainda, o que restou decidido por este Pleno no
julgamento do TC 2.434/2002, em respeito aos principios da legalidade, do contraditério e
da ampla defesa, entendo que esta Corte deve declarar a NULIDADE do Acérdao de fls.
456/457, procedendo o arquivamento dos autos por prejudicialidade do seu prosseguimento,
em cumprimento a decisdo alcangada pelo Plenario no TC 2.434/2002, anteriormente

referido.

Este € meu voto, Senhor Presidente.
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TC 2.443/2002
1° Julgado - 2.2912 Sessdo Ordinéria
ACORDAO !

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a despesa analisada, determinando a Administracdo que
adote as providéncias cabiveis para que o Eréario seja ressarcido, uma vez que, em
consequéncia da ma utilizacdo de Atas de Registro de Precos, houve servigos
complementares medidos a maior, medidos e nao justificados, 0os que ndo atenderam
ao principio da economicidade e aqueles que ndo atenderam as especificacdes
técnicas.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, diante das
irregularidades mencionadas, em aplicar, com fundamento nos artigos 52, inciso Il, e
53, da Lei Municipal 9.167/80, combinados com os artigos 86 e 87 do Regimento
Interno deste Tribunal, a multa de R$ 381,00 (trezentos e oitenta e um reais),
individualmente, ao Senhor Secretario Municipal de Educacdo, a época, e aos
Senhores Jair Militdo da Silva, ordenador da despesa, e Dyonisio José Pedro,

responsavel pela fiscalizacdo da obra.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a

apuracédo de responsabilidades, tendo em vista a gravidade das situacfes relatadas,
bem como o encaminhamento de copia do presente julgado ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Edson Simdes e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
setembro de 2006.

Antonio Carlos Caruso

1 Anulado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. TC 2.443.2002. Relator Conselheiro Corregedor
Jodo Antonio, Pleno. 442 SONP, 21.06.2023.
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RELATORIO ENGLOBADO

Em todos os processos ora em julgamento (2.158.02-22,
2.434.02-06, 2.436.02-23, 2.439.02-11 e 2.443.02-99), a AUD manifestou-se pela
irregularidade do ajuste no seu aspecto formal, considerando a utilizagdo improépria
de Ata de Registro de Precos, a nao-realizacdo de pesquisa de mercado, a
naolavratura de termo contratual e, em alguns casos, por ter a contratacdo onerado
dotacdo orcamentéria de forma incorreta.

No aspecto técnico, manteve, também, concluséo pela
irregularidade, invocando parecer da AT-Engenharia, constantes dos autos do TC
7.756.99-84, conclusivo no sentido de que a utilizacdo de Ata de Registro de Precos,
para a execucdo de novas escolas, ndo atendeu a legislacdo pertinente a matéria,
pelas razdes que passo a relatar de forma sucinta, considerando ja ter sido
amplamente exposta neste Plenario:

1) aimplantacédo de escola completa ndo estava prevista
no escopo da Ata, infringindo, portanto, o art. 54, § 1°, da Lei 8.666/93;

2) nos casos concretos, em consequéncia da ma
utilizacao de Atas de Registro de Precos, houve servicos complementares medidos a
maior; servicos medidos e né&o justificados; servicos complementares que nao
atenderam ao principio da economicidade;

3) nao houve atendimento as especificacdes técnicas
com relacdo aos modulos contratados.

A AJCE, instada a se manifestar em cada um dos
processos, acompanhou 0s 6rgaos técnicos preopinantes quanto a irregularidade de
cada uma das despesas examinadas, concluindo que a utilizacao indevida da ARP
feriu a legislagéo que regula a matéria, além de subsistir irregularidade juridica no que
toca a auséncia de contrato e de pesquisa de mercado. Apresentadas as razdes de
defesa, os 6rgdos técnicos desta Casa mantiveram seus posicionamentos iniciais.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
ponderou que o modulo metalico fora efetivamente implantado, sempre em condi¢des
adversas, e que nas impropriedades apontadas nao se vislumbrou dolo ou ma-fé na
conduta dos responsaveis.
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Por fim, a Secretaria Geral, na esteira das manifestacdes
unanimes dos Orgdos técnicos, também opinou pela irregularidade do ajuste,
sugerindo, todavia, o reconhecimento dos efeitos financeiros do contrato, em respeito
a seguranca das relagdes juridicas, bem como determinacdo para apuragdo das
irregularidades constatadas. E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

A forma de utilizacdo das Atas de Registro de Precos
caracterizou verdadeiro desvirtuamento de seu objetivo, uma vez que a execucgdo dos
contratos efetivou-se em dissonancia com as especificacdes técnicas constantes do
edital, ou, ainda, visando a implantacdo de novas escolas completas, conforme
constatado pela Unidade Técnica de Engenharia, em minuciosos relatérios
constantes dos processos.

Essa matéria ja fora exaustivamente enfrentada por este
Egrégio Plenario, com julgamento conclusivo no sentido da irregularidade das agfes
perpetradas pela Administracdo, em que pese a alegacao quanto a necessidade de
realizacdo de ‘obras de emergéncia’ para minimizar o déficit de salas de aula em
relacdo ao numero de matriculas.

Diante do exposto e aqui invocando o precedente
jurisprudencial constante dos TCs 7.756.99-84, 7.846.99-75 e 5.335.02-22, cuja
integra de meu voto proferido, em tal ocasido, agrego ao presente como razdes de
decidir, JULGO IRREGULARES as despesas analisadas, determinando a
Administracdo que adote as providéncias cabiveis visando ao ressarcimento ao
Erario.

Outrossim, diante das irregularidades constatadas nos
processos ora em julgamento, no que toca a servicos medidos a maior, nao
justificados, bem como o ndo-atendimento as especificacdes técnicas, APLICO multa
em seu valor maximo, na quantia de R$ 381,00 (trezentos e oitenta e um reais), ao
Sr. Secretario Municipal de Educacéo a época, e aos Srs. Ubiratan Galvao e Jair
Militdo da Silva, na qualidade de agentes responsaveis pela fiscalizacado do ajuste,
com fundamento no artigo 52, inciso Il, e artigo 53 da Lei Municipal 9.167/80, c/c artigo
86 e 87 do Regimento Interno deste Tribunal, bem como determino a apuracdo de
responsabilidades, tendo em vista a gravidade das situacdes relatadas.

ENCAMINHE-SE coépia do presente julgado ao Ministério
Publico Estadual.



