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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -
Objeto -

3.369* Sessdo Ordinaria

TC/002436/2009

Recurso ex officio interposto em face da Decisdo da Segunda Camara da
41* Sessdo Ordinaria Nao Presencial de 22/03/2023 — Subprefeitura
Mooca e V. A. Saneamento Ambiental Ltda. — Pregdo Presencial 07/SP-
MO/2009 — Contrato 09/SP-MO/2009 — Contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos de limpeza mecanica de drenagem em galerias de
aguas pluviais, ramais, pogos de visita, bocas de lobo, tubos e conexdes,
com fornecimento de 02 equipamentos combinados (hidro jato de alta
pressdo/sugador de alta poténcia), incluindo desidratacdo e transporte de
residuos para aterro sanitario, pelo periodo de 06 meses

ACO-UTR-360/2025

RECURSO. SUBPREFEITURA. PREGAO. LIMPEZA
MECANICA DE DRENAGEM. 1. Do iltimo marco
interruptivo consubstanciado no segundo relatorio de Auditoria,
apos defesa da Origem, e a Decis@o de Camara, decorreram mais
de cinco anos, ocorrendo a incidéncia da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, art. 5°, Il e art. 6°, I,
Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Implemente
as medidas corretivas ou preventivas necessarias ao
aperfeigoamento da gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,

devolvidos na presente sessio pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apds vista que lhe

fora concedida na 3.344* S.0O., ocasido em que votou o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES

JUNIOR — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, em conhecer do reexame necessario, uma vez que ¢ regimental.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO

ANTONIO — Revisor, com declaragdo de voto apresentada, EDUARDO TUMA e do Conselheiro
Substituto GLAUCIO ATTORRE PENNA, em reconhecer a incidéncia da prescri¢ao, em

conformidade com a Resolugdo 10/2023 desta Corte de Contas, julgando extinto o feito, com

julgamento de mérito.
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Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR — Relator, que negou provimento ao apelo, para manter incolume, por seus proprios €
juridicos fundamentos, a Decisao proferida pela Segunda Camara que julgou irregulares o Pregao

Presencial 07/SP-MO/2009 e o Contrato 09/SP-M0/2009, da Subprefeitura Mooca.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
do relatorio e voto do Relator, da declaracao de voto, e deste Acordao a Origem, em atengdo a
fung¢do orientadora e pedagogica dos julgados desta Corte, a fim de subsidiar a implementacdo de
medidas corretivas ou preventivas necessarias ao aperfeicoamento da gestdo publica para casos

futuros, nos termos do art. 13 da citada Resolugao.

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma norma.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, EDUARDO TUMA e o Conselheiro Substituto GLAUCIO ATTORRE PENNA.

Presente a sessdo, sem direito a voto, o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI — Relator original, uma vez que foi anteriormente proferido pelo Conselheiro Substituto

ELIO ESTEVES JUNIOR — Relator, na 3.344* S.O.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de junho de 2025.

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, no exercicio da Presidéncia

ELIO ESTEVES JUNIOR — Conselheiro Substituto Relator

JOAO ANTONIO - Revisor, com declaragdo de voto, prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acdrdao, nos termos do § 7° do art. 136 do
Regimento Interno desta Corte

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ELIO ESTEVES
JUNIOR - RELATOR
(Juntados aos autos na 3.344" S.O. — Certidao)

II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO - Revisor

TC/002436/2009
RELATOR Conselheiro Substituto Elio Esteves Junior
REVISOR Conselheiro Joao Antonio

DECLARACAQO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar a eventual
incidéncia prescricional nos autos do processo em tela.

A Decisdao de Camara, ora recorrida, foi prolatada antes da edi¢cdo da Resolugao n°
10/2023, de 12/06/2023, que regulamenta a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva
e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Porém, verifico dos autos que do ultimo marco interruptivo consubstanciado no 2°
relatorio de Auditoria apos defesa da Origem em 26/01/2010 e a Decisdo de Camara prolatada
em 22/03/2023, decorreram-se mais de 05 (cinco) anos, hipdtese enquadrada na situagdo prevista
no art. 2°, caput, c/c art. 5° inciso II, c/c art. 6° inciso I, todos da Resolucdo 10/2023, deste
Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescri¢ao da pretensio punitiva
e da pretensio ressarcitoria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos termos da

Resolucao disposta.

O art. 487, 11 do Codigo de Processo Civil prevé a resolucio de mérito no caso
de o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de prescrig¢do.

Logo, em razao do tempo transcorrido, com a prescri¢do declarada, o conteudo fatico
nao deve mais ser objeto de valoracao por esta Egrégia Corte.

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando, conforme
jurisprudéncia.
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Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescri¢do, que se qualifica como questio prejudicial de mérito,
obsta o exame da questdo de fundo da causa. (...) Em outras palavras, o reconhecimento do
instituto da prescri¢do em desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a andlise de mérito
do processo”. (Acordio 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2. Relatério de
Levantamento. Data da sessdao 29/11/2023).

Nestes termos, também o Acérdio n°® 727/2023 — TCU — 1* Camara. Processo n°
TC 032.185/2013-8. Embargos de Declaragao. Data da Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cdmara, ante as razoes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer dos embargos de declaragdo
opostos (...); 9.2. declarar, de oficio, com fundamento nos artigos 8 e 10 da Resolugao TCU 344,
de 11 de outubro de 2022, a prescrigdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria, bem
como tornar insubsistente o Acordao 3538/2019 - 1° Camara e as deliberacoes que o
sucederam, em relacdo a esses responsaveis, 9.3. dar ciéncia dessa delibera¢do ao embargante
e aos demais responsaveis Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage; 9.4. arquivar os autos.

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescriciao atinge diretamente a acao
e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a acdo de
persecucao pela Corte de Contas de apurag¢ido de eventual prejuizo. (STF. Recurso
Extraordinario 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acordao.
Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario tem pacificado o
entendimento de que o feito deve ser extinto com a declaragdo da prescrigdo.

Em julgamentos recursais, a decis@o ja proferida assume carater instrumental como
funcao orientadora e pedagdgica desta Corte de Contas, como assim ficou decidido, por maioria,
nos termos do Acordao proferido nos autos do TC/006372/2016.

Considerando, entdo, que a fungdo precipua do instituto da prescri¢do ¢ garantir
segurancga juridica e evitar que situacdes ha muito consolidadas gerem incertezas em razao do
decurso do tempo, RECONHECO a incidéncia da prescri¢do, em conformidade com a
Resolugao n°® 10/2023 desta Corte de Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO os feitos com
julgamento de mérito e determino seu correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12,
paragrafo unico da mesma Resolugao.

Determino, também, o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcangada em Plenario a Origem, em atencdo a fungao orientadora e pedagogica dos julgados desta
Corte, a fim de subsidiar a implementacao de medidas corretivas ou preventivas necessarias ao
aperfeicoamento da gestdo publica para casos futuros, nos termos do artigo 13 da Resolugao citada.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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Processo
Contratante
Contratada
Pregao Presencial
Contrato

Objeto

DECCAM-UTR-12/2023
TC/002436/2009
Subprefeitura Mooca
V A Saneamento Ambiental Ltda.
07/SP-M0O/2009
09/SP-MO/2009 R$ 599.040,00
Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de limpeza
mecanica de drenagem, constituido de galerias de aguas pluviais,
ramais, pog¢os de visita, bocas de lobo, tubos e conexdes, com
fornecimento de 02 equipamentos combinados (hidro jato de alta
pressao/sugador de alta poténcia); incluindo desidratagdo e transporte
de residuos para aterro sanitario, pelo periodo de 06 meses

41? Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ANTONIO.

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
Servigos de limpeza mecanica de drenagem. 1. Na abertura
do certame a empresa vencedora deve reunir condi¢cdes de
habilitagdo. A certiddo de tributos imobiliarios precisa estar
dentro do prazo de validade. Violagdo aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao edital e do tratamento
isonémico que regem as contratagdes pela Administragdo.
IRREGULARES. EFEITOS JURIDICOS ACEITOS.
Votagdo unanime

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,

julgar irregulares a licitagdo na modalidade Pregao Presencial 07/SP-MO/2009, promovido pela

Subprefeitura Mooca, e o Termo de Contrato 09/SP-MO/2009, firmado com a empresa V A

Saneamento Ambiental Ltda., pelas razdes de fato e de direito, respaldadas nos pareceres dos

Orgios Técnicos desta Corte de Contas.

produzidos.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, reconhecer os efeitos juridicos
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DECIDEM, a unanimidade, deixar de apenar os agentes publicos

responsaveis, considerando o lapso temporal entre a analise dos fatos e o presente julgamento.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tinico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 22 de margo de 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO

BRAGUIM DA SILVA FILHO

Data: 18/04/2023 Data: 19/04/2023
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eTCM n° 002.436/2009

Interessado: Subprefeitura da Mooca; V A Saneamento
Ambiental Ltda.

Objeto: analise do Pregdo Presencial n.° 007/SPMO/2009,
promovido pela Subprefeitura da Mooca para a contratacao de
servicos de limpeza mecéanica de drenagem, constituido de
galerias de aguas pluviais, ramais, pocos de visitas, bocas de
lobo, tubos e conexbes com fornecimento de 02 (dois)
equipamentos combinados (hidrojato de alta pressao/sugador
de alta poténcia); incluindo desidratacdo e transporte de
residuos para aterro sanitario, pelo periodo de 06 (seis) meses,
e do ajuste dele decorrente, o Termo de Contrato n® 009/SP-
MO/2009, firmado com a empresa V A Saneamento Ambiental
Ltda,

Relator: Joao Antonio da Silva Filho

Cuida-se, nestes autos, da analise do Pregdo Presencial n.°
007/SPMQO/2009, promovido pela Subprefeitura da Mooca para a
contratacao de servicos de limpeza mecanica de drenagem, constituido
de galerias de aguas pluviais, ramais, poc¢os de visitas, bocas de lobo,
tubos e conexdes com fornecimento de 02 (dois) equipamentos
combinados (hidrojato de alta presséo/sugador de alta poténcia);
incluindo desidratacdo e transporte de residuos para aterro sanitario,
pelo periodo de 06 (seis) meses, e do ajuste dele decorrente, o0 Termo
de Contrato n° 009/SP-MO/2009, firmado com a empresa V A
Saneamento Ambiental Ltda, contratacdo esta no valor de R$
599.040,00.
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A Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle elaborou o

Relatorio de Avaliacdo da Licitacdo e da Contratacéo, fls. 208/226,

concluindo pela irregularidade dos ajustes, pelas seguintes razées:

“A analise formal dos Instrumentos citados foi efetuada por esta

Coordenadoria as fls. 208/226, onde concluimos o que segue:

e lLicitagdo — Pregdo n° 007/SP-MO/2009 (fls.208/220),
opinamos pela irregularidade do certame, por infringéncia aos
itens:

C.12.1 - auséncia de justificativa para a quantidade de horas de
servico, numero de equipes e sua composi¢cao, bem como o
periodo de 06 (seis) meses, visto que foi informado que a
necessidade de limpeza é constante;

C.12.4 - auséncia de planilha de composicao de todos 0s custos
unitarios como determina o artigo 7° § 2° inciso Il da Lei Federal
n° 8.666/93;

C.12.7 - auséncia de projeto basico em desrespeito ao artigo 7°
da Lei Federal n° 8.666/93;

C.12.9 - 0 edital ndo possui todos os elementos necessarios, tais
como, indicagcéo no preambulo do edital do regime de execucao
do contrato em atendimento ao artigo 40 “caput” da Lei Federal
n° 8.666/93; adequacao do edital a nova lei de faléncias; melhor
definicdo das condutas e sancdes para que a aplicacdo da
penalidade seja proporcional ao dano causado;

C.12.10 - o edital contém clausulas restritivas no item 6.2.2.2.a.1
do edital quando exige atestados de comprovagao de

qualificagdo técnica com formalidade excessiva por ndo se
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inserir dentre as disposi¢oes do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93;

C.12.11 - os documentos exigidos para a habilitacéo juridica ndo
sao os previstos na legislacéo, tais como a permissédo de se
apresentar a certidao simplificada expedida pela junta comercial
em desatendimento ao artigo 28, inciso Il da Lei Federal n®
8.666/93, bem como a apresentacdo da cédula de identidade, se
for o caso, quando o inciso | do mesmo dispositivo legal exige a
sua apresentacao;

C.12.12 - a exigéncia do item 6.2.2.2.a referente aos atestados
foi de forma genérica, pois nao foi fixada a quantidade, nem ha
definicdo das caracteristicas do objeto para que sejam
compativeis com o edital, ndo estando portanto, de acordo com
o artigo 30, Il da Lei Federal n°® 8.666/93; também esta em
desacordo com a legislacdo a exigéncia de se apresentar o
competente contrato no caso do atestado ser fornecido por
pessoa juridica de direito privado (item 6.2.2.2.al); quanto aos
Certificados de Registro dos Veiculos serem expedidos no
municipio de Sédo Paulo, também ¢é uma exigéncia
desnecessaria uma vez que a lei 13.959/05 estd com seus
efeitos suspensos; quanto as licencas emitidas pela CETESB,
melhor seria se a verificacdo da documentacdo emitida pela
CETESB fosse exigida no momento da celebracao do ajuste, e
ndo na habilitacdo das licitantes e por fim ndo ha justificativa da
exigéncia de que o contrato seja firmado com a SABESP;
C.12.13 - com relacdo a qualificacdo econdmico-financeira
constante no item 6.2.2.3.2a do edital, ndo existe justificativa
para os indices utilizados, em desacordo com o artigo 31 § 5° da
Lei Federal n® 8.666/93, que determina que os indices contabeis

utilizados devem ser devidamente justificados; quanto ao item
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6.2.2.3.b que se refere a certiddo de faléncia e concordata esta
desatualizado em funcédo da Lei Federal n® 11.101/05 a nova lei
de faléncias; quanto ao item 6.2.2.3.b.1,a exigéncia de
apresentacao de certiddo de objeto e pé de processos civis nao
relacionados a solvéncia da sociedade, configura situacéo
restritiva a competicdo, nos termos do artigo 3°, § 1°, inciso |, da
Lei Federal n° 8.666/93;

C.12.14 - ndo ha no edital exigéncia da apresentacdo da
regularidade no CADIN municipal em desrespeito a Lei Municipal
n° 14.094/05; C.12.18 - o licitante vencedor ndo apresentou as
demonstracdes contabeis do exercicio de 2008, para atender o
exigido no item 6.2.2.3.a do edital, bem como a Certidao
Negativa de Tributos Mobiliarios do Municipio de Sdo Paulo
apresentada pela contratada estava vencida e néao foi
comprovado que a empresa ndo estava inscrita no CADIN, com

exige o edital.

e Contrato n°® 009/SP-MO/2009 (fls. 221/226), opinamos pela
irregularidade do ajuste por suceder licitacdo considerada
irregular e por infringéncia ao apontado nos itens:

C.15.1 - auséncia de justificativa para a quantidade de horas de
servico, numero de equipes e sua composi¢cdo, bem como o
periodo de 06 (seis) meses, visto que foi informado que a
necessidade de limpeza é constante;

C.15.10 - ndo ha no processo administrativo consulta ao CADIN,
conforme determinado pela Lei Municipal n°® 14.094/05;
C.15.21- néo foi disponibilizado no site da PMSP as informacoes
relativas ao contrato em desatendimento a Lei Municipal
13.226/01;
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C.16 - observagoes - incompatibilidade do exigido nos itens 4.2.2
e 4.2, uma vez que ha previsdo de se prorrogar pelo prazo legal,
qgue é de até 60 meses; quanto a exigéncia dos Certificados de
Registro dos Veiculos serem expedidos no municipio de S&o
Paulo, também é desnecessaria, uma vez que a lei 13.959/05
estd com seus efeitos suspensos; a clausula X — Penalidades
nao prevé prazo para apresentacdo de prévia defesa em caso
de aplicacéo de penalidades; a empresa contratada apresentou
documentos que comprovam a cessao de uma parte da
execucao do objeto para outra empresa, embora o item 11.3 do
contrato vede a subcontratacdo ou a cessdo do objeto, néo
havendo no processo administrativo qualquer aprovacao formal

”

para essa cessao, infringindo o item 11.3 do contrato (fls. 194).

Em face dos apontamentos da Auditoria, o entdo Subprefeito
da Mooca, Sr. Rubens Casado, bem como o Sr. | NG

I Socio

-Diretor da empresa V A Saneamento Ambiental Ltda,

foram intimados a prestar os esclarecimentos com vistas a elucidar os

guestionamentos da AUD.

Os defendentes apresentaram suas razaoes as fls. 244/257 e

258/260, respectivamente, razbes estas que foram submentidas a

analise pela SFC, fls. 263/269. Em relacdo a defesa apresentada pela

Contratada, a Auditoria assim se manifestou:

“Consignamos que a Contratada também se manifestou (fls.
258/260), mas se limitou a informar que 0s apontamentos
referem-se as falhas da Subprefeitura Mooca e que o Unico

topico que lhe caberia se manifestar seria o item C.12.18.b,
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assim concluiu:

relativo a regularidade fiscal, juntando aos autos a certiddo de

tributos mobiliarios do Municipio.

Ja4 em relacdo a defesa apresentada pela Origem, a SFC

“A vista dos elementos adicionados, no a&mbito de nossa
competéncia, consideramos, quanto as irregularidades:
SANADAS as referidas nos itens C.12.11 - Auséncia de
previsdo do documento elencado no art. 28, inc. | da LF 8.666/93
e concessao de alternativa a apresentacdo da documentacao
exigida pelo art. 28, inc. Ill da LF 8.666/93 e item C.12.14 -
omissdo quanto a regularidade no CADIN MUNICIPAL e
declaracbes do art. 7°, XXIll da Constituicdo Federal e de
inexisténcia de fato impeditivo incluidas em topico sem relacéo
com a matéria;

PARCIALMENTE SANADA a referida no item relativo a: a)
auséncia de indicacdo, no preambulo do edital, do regime de
execucao do contrato; b) auséncia de adequacédo a Nova Lei de
Faléncias; c) penalidades inadequadas; d) auséncia de horério
para a aquisicao do edital na Origem, e para a obtencédo de
informacbes administrativas; e) auséncia de orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;

NAO SANADAS as referidas nos demais itens.

Mantemos a recomendacéo do item relativo a recomendacao

quanto a forma de medigdo do contrato”;

Apoés a juntada das defesas, os autos foram encaminhados a

Assessoria Juridica de Controle Externo que, em parecer juntado as fls.
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292/301, opinou pelo ndo acolhimento da licitacdo e do contrato dela

decorrente.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal defendeu

0s atos praticados pela Origem e requereu o acolhimento dos

instrumentos em analise.

A Secretaria Geral, em pronunciamento conclusivo, assim se

manifestou:

“A vista dos elementos que instruem o presente feito e dos
apontamentos efetuados pelas Especializadas desta E. Corte de
Contas, pelas interessadas e pelo Orgdo Fazendario, corroboro
as conclusdes alcancadas pela Senhora Assessora Subchefe de
Controle Externo, no sentido de que, excecéo feita a questao
referente ao balanco patrimonial do exercicio de 2007 e a
apresentacdo de certiddo de objeto e pé, os demais
apontamentos elencados por AUD levam a irregularidade dos
instrumentos em exame.

Assim sendo, opino pela irregularidade do Pregéo Presencial n.°
007/SPMO/2009 e do Termo de Contrato n°® 009/SP-MO/2009,
sem embargo das determinacbes que, a critério de Vossa

Exceléncia, forem julgadas cabiveis.

E o Relatério.
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VOTO

Em julgamento o Pregao Presencial n° 007/SPMO/2009,
promovido pela Subprefeitura da Mooca, para a contratacdo de
servicos de limpeza mecanica de drenagem, constituido de galerias de
aguas pluviais, ramais, pocos de visitas, bocas de lobo, tubos e
conexfes com fornecimento de 02 (dois) equipamentos combinados
(hidrojato de alta presséo/sugador de alta poténcia); incluindo
desidratacdo e transporte de residuos para aterro sanitario, pelo
periodo de 06 (seis) meses, e do ajuste dele decorrente, o Termo de
Contrato n° 009/SP-M0O/2009, firmado com a empresa V A Saneamento
Ambiental Ltda, pelo valor de R$ 599.040,00.

Segundo as conclusdes da SFC, os esclarecimentos prestados
pela Origem nao foram suficientes para afastar os apontamentos e, por

esse motivo, manifestou-se pelo nao acolhimento do Edital em apreco.

A mesma conclusao foi alcancada com relagéo a contratacéo da

empresa vencedora do certame, a V A Saneamento Ambiental Ltda.

A Asssessoria Juridica de Controle Externo em sua analise
destacou “(...) que a licitante vencedora, posteriormente contratada,
apresentou, em seu envelope n° 2 — Documentos de Habilitagéo,
certiddo negativa de tributos mobiliarios vencida quase nove
meses antes da sessao de abertura da licitagcdo, o que certamente

deveria ter implicado na sua inabilitagdo.” Fls. 299.
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Mais adiante, a despeito da defesa da Origem, justificando que
foi apresentada, pela Contratada, a copia da Certiddo de Tributos
Imobiliarios, emitida em 16.01.2009 e que a mesma comprovaria a

situacdo de regularidade da empresa, a AJCE assim se pronunciou:

“(...) Ocorre que, embora a situagcdo da empresa pudesse ser
regular & época, fato é que ndo houve comprovacdo com seus
documentos de habilitagao.

A certiddo trazida aos autos com a defesa da unidade auditada,
fls. 256, ja constava dos autos as fls. 165 e se pode observar,
pelo andamento processual, que foi apresentada apos a
homologacao do certame e assinatura do contrato.

Alids, também se observa a auséncia de rubrica dos membros
da Comissédo de Licitacdo e dos credenciados a sessao de
abertura.

Portanto, ndo ha duvida de qua a certiddo negativa de tributos
mobiliarios apresentada pela licitante vencedora ndo estava
valida, comprometendo a regularidade de sua habilitacdo.” Fls.
300.

Portanto, € de rigor observar que a licitacao foi eivada de vicios

insanaveis, passivel, portanto, anulacao.

Isso porque, na fase licitatéria, a empresa vencedora nao reunia

as condicdes de habilitacdo, uma vez que a Certiddo de Tributos
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Mobiliarios n® 503.381/2008, apresentada pela V A Saneamento
Ambiental Ltda, foi emitida em 20/01/2008 e a abertura do Certame
ocorreu em 28/04/2009. Ou seja, a Certiddo apresentada pela

vencedora encontrava-se vencida desde 20 de julho de 2008.

Desta forma, a empresa V A Saneamento Ambiental Ltda n&o
reunia as condi¢des de habilitacdo na data da abertura do certame, o
que implicaria na sua inabilitacdo. No entanto, por desidia da Origem,
tal fato néo foi impeditivo para o prosseguimento da disputa, vindo a

referida empresa ser declarada vencedora da licitac&o.

Porém, como bem frisou a Ilustre Assessora Juridica de Controle
Externo, “(...) também se observa a auséncia de rubrica dos membros
da Comisséao de Licitagdo e dos credenciados a sessdo de abertura.”
(fls. 300) - fato este que lanca duvidas sobre a higidez do procedimento

da licitagéo.

Ja em relacdo ao Contrato decorrente da disputa, impossivel ndo
aplicar, no caso especifico, o principio da acessoriedade, uma vez que
0 vicio apresentado na fase licitatoria comprometeu seu consequente
l6gico, provocando um desequilibrio na disputa em favor da licitante
declarada vencedora, a V A Sanamento Ambiental, a qual ndo reunia

as condi¢cdes da habilitagao previstas em lei.
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Desta maneira, a Origem violou os principios da legalidade
estrita, da vinculacdo ao edital e do tratamento isondmico que regem

as contratagbes pela Administragao.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULARES a licitag&o,
na modalidade Pregao Presencial n.° 007/SPMO/2009, promovido pela
Subprefeitura da Mooca e do ajuste decorrente, o Termo de Contrato
n° 009/SP-MO/2009, firmado com a empresa V A Saneamento
Ambiental Ltda, pelas razbes de fato e de direito referidas, bem como
respaldado nos pareceres dos Orgdos pré-opinantes desta Corte de

Contas.

Em razdo do lapso entre a andlise dos fatos e o presente
julgamento deixo de apenar o0s agentes publicos responsaveis e

reconheco os efeitos juridicos produzidos.
ApOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
E como voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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