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ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos indivisiveis de limpeza
publica. 1. E necessaria a comprovacdo de
apresentacao das ARTs, em nome dos profissionais.
Res. CONFEA 1.025/09. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. DETERMINAQAO. 1.
Elaborar o plano de trabalho de coleta de varricdo de
acordo com a previséo contratual. 2. Fazer constar do
processo administrativo além do Relatério de
Residuos Gerados, qualquer outro comprovante de
efetiva realizacdo do servico. 3. Aperfeicoar os
controles para realizacdo de vistorias a execucao dos
servicos de coleta dos residuos da varricdo, e 0s
servicos de lavagem das feiras-livres. Votacéo
unanime.

222 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

3 Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em julgar irregular a execucéo do Contrato 051/SES/2006.

ACORDAM, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros decorrentes, tendo em vista a auséncia de demonstracao inequivoca de
prejuizo ao erario.

ACORDAM, a unanimidade, considerando as falhas
apuradas e a possibilidade de ajustes assemelhados, em exarar as seguintes
determinacdes a Origem:

1 - Elaborar o plano de trabalho de coleta de varricao de
forma completa, de acordo com a previsdo contratual e manter o documento a
disposicédo dos 6rgéos de controle.

2 - Fazer constar do processo administrativo, além do
Relatorio de Residuos Gerados pela Origem e Empresa, qualquer outro
comprovante relativo ao servico a fim de evidenciar a sua efetiva realizagao.

3 - Aperfeicoar os controles para realizacdo de vistorias a
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execucao dos servicos relativos a coleta dos residuos da varricdo, bem como os
servigos relativos a lavagem das feiras-livres.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap0s as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO
TUMA — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 17 de margo de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC 2.434/2011 do Acompanhamento da
Execucéo do Contrato n°® 051/SES/2006, celebrado com a empresa Qualix Servigos
Ambientais Ltda., que passou a ser denominada Sustentare Servicos Ambientais
S.A., para execucdo dos servicos indivisiveis de limpeza publica na area de
abrangéncia da Subprefeitura do Ipiranga, em cumprimento a determinacéo
constante do Acordao exarado no Processo TC n° 72.001.746.07-90 (fls. 04/05), no
qual foi analisada a Concorréncia n°® 01/SES/2005, que deu origem a esta
contratacao.

O Contrato n°® 051/SES/2006 foi assinado em 25/10/2006,
no valor de R$ 56.313.787,02 (cinquenta e seis milhdes, trezentos e treze mil,
setecentos e oitenta e sete reais e dois centavos), com prazo de 12 (doze) meses
para a execucgéo dos servigos, contados a partir de 04/11/2006, sendo objeto de 08
(oito) aditivos contratuais.

A Coordenadoria lll elaborou o relatorio de fls. 348 a 389
e seus Anexos (fls. 332 a 347), compreendendo o periodo de 01.06.2011 a
30.06.11, apresentando 0s seguintes apontamentos:

4.1 - Das Irregularidades nas Informacgdes Iniciais sobre
0S Servigos

4.1.1- Dos responsaveis técnicos (item 3.2.1) Nao consta
do PA comprovacdo que a Contratada apresentou as respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ART) em nome dos profissionais, em infringéncia ao
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disposto no item 18.1.4 do Edital e também ao art. 3° da Resolu¢do CONFEA n°
425/98, atualizada pela Resolugdo CONFEA n° 1.025/09.

4.1.2- Da aprovacao do plano de trabalho (item 3.2.4)

N&o consta do PA comprovacdo que a Contratada
apresentou os planos de trabalho relativos as alteragdes nos quantitativos
contratuais ocorridos a partir do TA n° 02, em infringéncia aos itens 9.3 e 9.4 das
Especificacdes Técnicas.

4.2 - Das Irregularidades no planejamento dos servigos

4.2.1- Divergéncia no Quadro Resumo do plano de
varrigado (item 3.3.1a)

O Quadro Resumo do plano de varricdo apresenta valor
de extensao inferior a somatdria das extensoes relacionadas dos circuitos.

4.2.2 - Plano de trabalho de coleta de varricdo incompleto
(item 3.3.1b)

N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho
para coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e subitens das EspecificacGes
Técnicas, em especial, o subitem 9.4.4.

4.2.3- Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres
incompleto (item 3.3.1c)

N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho
de lavagem de feiras livres, na forma disposta no item 9 e subitens das
Especificacbes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.5.

4.3 - Das Irregularidades na realizagao dos servi¢os

4.3.1- Falta de uso de EPI (itens 3.4.6 e 3.4.7)
Componentes das equipes ndo estavam usando colete refletivo e um ajudante
estava calcando ténis em trabalhos realizados nas vias publicas, em infringéncia ao
item 8.8 das Especificacbes Técnicas.

4.3.2- Veiculos sem identificacdo da contratada (itens
3.4.7,3.4.8 € 3.4.9)

Foi verificado que diversos veiculos apresentavam-se
sem a identificacdo da Contratada, em descumprimento ao item 12.20.6 do termo
contratual.

4.4 - Das Irregularidades na medicéo
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4.4.1- Da formalizacdo da medig&o (item 3.5.1)

A representante da empresa que assina a solicitacdo de
pagamentos e a planilha de Medicdo dos Servicos nédo foi identificada pela
Contratada como sendo responsavel técnico ou preposto.

4.4.2- Da comprovacdo da medicdo de cada item de
servico a) Da coleta e transporte de residuos de varri¢cao (item 3.5.2

a) Ressalva-se que ndo consta do PA, além do
Relatorio Residuos Gerados pela Origem e Empresa, qualquer outro comprovante
relativo ao servico evidenciando a sua efetiva realizacdo, como a relacdo dos
veiculos que executaram 0s servigos, tiquetes de pesagem etc.

b) Da varricdo manual de vias e logradouros publicos
(item 3.5.2 ¢)

l. A forma de calculo da medi¢édo ndo obedeceu ao
disposto no item 10.6.3.1 das Especificacbes Técnicas,
provocando diferenca entre os valores apurados.

Il Nado foi apurada e descontada a extensdo nao
varrida referente ao dia da falta de um varredor, apontada no BIS n°® 24.111.

c) Da varricao de feiras-livres (item 3.5.2 d)

Os Planos de Trabalho apresentados por Limpurb e pela
Contratada indicam a realizacdo de quarenta e seis feiras-livres, enquanto o “Plano
de Trabalho” da medicdo e o Demonstrativo de Varricdo de Feiras-Livres
apresentam quarenta e sete feiras-livres semanais.

4.4.3- Do prazo para aprovacdo das medicGes pela
fiscalizacao (item 3.5.3)

O prazo para aprovacao das medicdes pela fiscalizacao
foi superior aos cinco dias Uteis previsto no item 10.4 do termo contratual,
afrontando também ao disposto no § 2° do art. 13 do DM 52.087/11, bem como ao
item Il da Portaria SMSP/043/2005.

4.5 - Das Irregularidades nos controles

4.5.1- Das vistorias aos servigos rotineiros

a) Dos servicos de coleta dos residuos da varrigdo (item
3.6.1a)
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l. Os critérios para realizagdo de vistorias a
execucao dos servigcos relativos a coleta dos residuos da varricdo necessitam ser
aprimorados, tendo em vista as definicbes previstas no item 2.2.2 das
Especificacbes Técnicas.

. Auséncia de Plano de Trabalho dificulta o controle
e acompanhamento da execucao dos servigos

b) Dos servicos de varricdo manual (item 3.6.1 b)

l. A partir da constatacéo da falta de um varredor, a
fiscalizacdo deveria verificar todas as vias do circuito, a fim de efetuar o respectivo
desconto de eventuais vias ndo varridas na medigao.

Il A forma como as vistorias séo realizadas ignoram
o regime de execucdo dos circuitos onde séo realizadas mais de uma passagem

diaria.

c) Dos servigos de varricdo e lavagem de feiras-livres
(item 3.6.1 d)

l. Os servicos de varricdo de feiras-livres ndo sao
acompanhados.

Il Os critérios para realizacdo de vistorias a
execucdo dos servicos relativos a lavagem das feiras-livres necessitam ser
aprimorados, tendo em vista as definicdes previstas no item 2.3 das Especificacdes
Técnicas, ressaltando-se que o critério da medicdo deste tipo de servi¢co é o nUmero
de equipes por dia.

4.5.2- Das vistorias aos servicos nao rotineiros

a) Dos servicos de varricAo mecanizada de vias publicas
(tem 3.6.2 a)

A forma como os servicos foram vistoriados néo é
adequada e o planejamento e controle da sua execugao devem ser aprimorados a
fim de aumentar a eficiéncia no uso do servico.

b) Dos servigos de coleta manual e transporte de entulho
(item 3.6.2 e)

A utilizagdo da mesma OS para diferentes destinos finais
estd em desacordo com o item 3.2.6.3 das Especificacbes Técnicas.
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4.5.3- Dos controles e outras informacgcdes dependentes
de Limpurb

a) Do Plano de Trabalho (item 3.6.3 a)

l. O plano de trabalho de varricAo apresenta
divergéncia na somatéria apresentada no Quadro Resumo.

Il O plano de trabalho para coleta de varricdo e o
plano de trabalho de lavagem de feiras-livres ndo foram apresentados.

b) Da verificagdo da identificagdo da contratada nos
veiculos (item 3.6.3 b)

A verificacdo da conformidade da identificacdo da
contratada nos veiculos utilizados ndo estd sendo realizada a contento, uma vez
gue ndo houve a apresentacdo do padrao definido por Limpurb.

C) Da verificacdo do padrdo dos uniformes (item
3.6.3¢)

A conformidade do padréo dos uniformes utilizados n&o
estd sendo devidamente verificada, uma vez que ndao houve o fornecimento por
Limpurb do padréao definido.

d) Do prazo da garantia (item 3.6.3 d)

O prazo de vencimento da caugcdo em seguro garantia
apresentada pela Contratada ndo é suficiente para cumprir o prazo disposto nos
termos do contrato.

Diante da documentacdo acrescida, a Coordenadoria Ill
concluiu que o apontamento relativo a comprovacédo da medi¢do do item de servi¢o
varricdo de feiras-livres (item 4.4.2.c do relatério de execucdo contratual) foi
considerado superado (item 2.4.2.c); concluiu ainda que nao foram apresentados
esclarecimentos que alterassem 0s apontamentos anteriores para os demais itens.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
nao acolhimento da execucdo do Contrato n° 051/SES/2006, na area de
abrangéncia da Subprefeitura Ipiranga e no periodo de 01.06.11 a 30.06.11,
sugerindo a intimacao dos interessados para manifestacéo acerca das constatacoes
trazidas aos presentes autos, a fim de assegurar a garantia do contraditério e da
ampla defesa.

A Limpurb foi intimada, no entanto, deixou de apresentar
gualguer defesa nos autos.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento da execucdo em exame, ou a0 menos, o reconhecimento dos efeitos
econdmicos dos atos em exame.

A Secretaria Geral manifestou-se no sentido do néo
acolhimento da execucgdo contratual ora em exame, notadamente em face dos
apontamentos de carater técnico e fatico colacionados aos autos por AUD.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Execugdo do Contrato
n°® 051/SES/2006, celebrado com a empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda.,
posteriormente denominada Sustentare Servicos Ambientais S.A.

A instrucao processual revelou apontamentos que passo
a examinar, exceto o item 2.4.2.c, jA superado, mantendo-se a numeracao
apresentada no relatério da auditoria.

2.1. Das irregularidades nas informagdes iniciais
sobre os servicos

2.1.1. Dos responsaveis técnicos (item 4.1.1)

N&do consta do PA comprovacdo que a Contratada
apresentou as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) em
nome dos profissionais, em infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital e
também ao art. 3° da Resolugcdo CONFEA n° 425/98, atualizada pela Resolucao
CONFEA n° 1.025/09.

Sobre esse apontamento, a Origem afirma que a
contratacdo dos servigos foi feita por SES/Limpurb, todos os aditivos contratuais
foram executados por SES/Limpurb, o gerenciamento total do PA é de
responsabilidade de SES/Limpurb; portanto, a exigéncia dos responsaveis pela
empresa e suas respectivas ART é do 6rgéo responsavel pela contratagdo quando
da emissao da Ordem De Inicio por Limpurb.

A Contratada informa que apresentou as ARTs ao
contratante, acompanhadas de seus comprovantes, sendo certo que a auséncia de
tal documentacdo no procedimento administrativo do Contrato ocorre por motivos
gue lhe séo desconhecidos.

Para a Auditoria, a responsabilidade pela verificacdo das
ARTs caberia a Limpurb, entretanto, em razdo da ndo comprovacao dos
documentos, manteve 0 apontamento.
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Embora a Contratada tenha argumentado que o0s
documentos foram entregues, nenhuma comprovacdo documental foi apresentada
nos autos, de modo que o apontamento deve ser mantido.

Ademais, a Limpurb, quando intimada para apresentar
suas consideracdes, deixou transcorrer 0 prazo sem qualquer manifestacdo a
respeito das falhas anotadas pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal.

2.1.2. Da aprovacao do Plano de Trabalho (item 4.1.2)

N&o consta do PA comprovacdo que a Contratada
apresentou os planos de trabalho relativos as alteragfes nos quantitativos
contratuais ocorridos a partir do TA n°® 02, em infringéncia aos itens 9.3 e 9.4
das Especificacbes Técnicas.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que o plano
de trabalho se encontrava na SP-IP na época da auditoria e que a comprovacao dos
planos no processo administrativo é de responsabilidade de Limpurb.

A Contratada argumenta que apresentou 0s novos planos
de trabalho, que nortearam a prestacdo dos servicos até seu termo em novembro
de 2011. Alega que os mapas e planos anexos, que contém aprovacao da
Municipalidade, demonstram de forma clara que os itens 9.3 e 9.4 do Edital foram
devidamente atendidos.

Para a Auditoria, a responsabilidade pela comprovacéo
da aprovacdo do Plano de Trabalho caberia a Limpurb e, considerando que a
documentacéo n&do constou do processo administrativo, manteve o apontamento.

Embora a Contratada tenha argumentado que o0s
documentos foram entregues, nenhuma comprovacdo documental foi apresentada
nos autos, de modo que o apontamento deve ser mantido.

2.2. Das Irregularidades no planejamento dos
servigos

2.2.1. Divergéncia no Quadro Resumo (item 4.2.1)

O Quadro Resumo do plano de varricdo apresenta
valor de extensdo inferior a somatdria das extensdes relacionadas dos
circuitos.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a
atestacdo dos servicos nunca ultrapassou a quilometragem mensal prevista no
contrato e seu termo aditivo, ficando sempre a menor.
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A Contratada argumenta que a divergéncia, caso
existente, corresponderia a um simples erro material, decorrente da complexidade
da apuracao/quantificacdo dos servicos objeto do Contrato. Ressalta que os
servigos foram executados e que ndo houve qualquer prejuizo ao erario publico.

Para a Auditoria, 0s argumentos e justificativas oferecidas
pela Origem e pela Contratada ndo apresentaram novos elementos capazes de
alterar a concluséo alcangada.

O que se verifica das informagbes € que o quadro
elaborado pela Auditoria com base nos dados de Limpurb apresentou um valor
menor em comparagdo com o resumo obtido através da somatdéria dos circuitos que
constavam do descritivo do plano de varricdo apresentado pela Contratada.

A diferenca entre os valores, de 4.626,07 metros, de fato,
pode ser atribuida a erro material, decorrente da complexidade da apuracdo e
guantificacdo dos servicos objeto do Contrato, conforme defende a Origem, de
modo que somente a andlise da medi¢c&do poderia revelar se ocorreram prejuizos em
razdo dessa divergéncia.

2.2.2. Plano de trabalho de coleta de varricao
incompleto (item 4.2.2)

N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de
trabalho para coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e subitens das
EspecificacBes Técnicas, em especial, 0 subitem 9.4.4,

Sobre esse apontamento, a Origem informa que o plano
de trabalho de coleta da varricdo se encontrava na SP-IP.

A Contratada alega que apresentou os planos de trabalho
adequados e em pleno atendimento aos itens indicados que foram aprovados e
nortearam a prestacéo dos servicos.

Para a Auditoria, os argumentos e justificativas oferecidas
pela Origem e pela Contratada ndo apresentaram novos elementos capazes de
alterar a conclusao alcancada.

Conforme apurado pela Auditoria, as especificacdes da
contratacdo determinam que o plano de trabalho deveria incluir a definicdo do
itinerario do veiculo e a relagédo das vias, frequéncia / dias da semana e periodo.

Considerando que a coleta dos residuos da varricdo
deveria ser realizada em no maximo quatro horas apds o término do turno de
trabalho, o itinerario das equipes deveria ser elaborado de maneira a abranger
todos os circuitos previstos para o dia, de modo que o plano de trabalho pudesse
conter as informacdes necessarias para subsidiar a fiscalizagdo dos servicos.
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A fim de propiciar a melhoria dos controles em ajustes
assemelhados, faco determinacao ao final de meu voto.

2.2.3. Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres
incompleto (item 4.2.3)

N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de
trabalho de lavagem de feiras-livres, na forma disposta no item 9 e subitens
das Especificacdes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.5.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que o plano
de trabalho de lavagem de feiras se encontrava na SP-IP e que a relagéo das feiras
com a localizacéo e frequéncia norteava os trabalhos da fiscalizacéo.

A Contratada alega que apresentou os planos de trabalho
adequados e em pleno atendimento aos itens indicados que foram aprovados e
nortearam a prestacéo dos servicos.

Para a Auditoria, os argumentos e justificativas oferecidas
pela Origem e pela Contratada ndo apresentaram novos elementos capazes de
alterar a conclusao alcancada.

Da mesma forma do que restou concluido no item
anterior, considero que as informacgcdes constantes do plano de trabalho séo
necessarias para subsidiar a fiscalizacdo dos servicos, de modo que a
determinacao informada contempla também o presente apontamento.

2.3. Das Irregularidades na realizacdo dos servigcos

2.3.1. Falta de uso de EPI (item 4.3.1) Componentes
das equipes ndo estavam usando colete refletivo e um ajudante estava
calcando ténis em trabalhos realizados nas vias publicas, em infringéncia ao
item 8.8 das Especificagdes Técnicas.

Sobre esse apontamento, a Origem afirma que diversas
penalidades relativas a falta de uniforme foram aplicadas no decorrer do contrato.

A Contratada argumenta que as impropriedades
apontadas, como se Vvé, decorrem de situacfes totalmente isoladas, inerentes a
prestacdo de servicos desta natureza. Acrescenta que quando tais falhas sao
detectadas pela fiscalizacdo, a contratada é intimada a corrigi-las, aplicando-se as
sangdes contratuais pertinentes, tudo dentro da dinamica da avenca.

Para a Auditoria, os argumentos e justificativas oferecidas
pela Origem e pela Contratada ndo apresentaram novos elementos capazes de
alterar a conclusao alcancada.



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Segundo apurado, os componentes da equipe néo
estavam usando o colete refletivo durante a realizacdo dos servigos, entretanto,
segundo informado pela Origem, as diversas penalidades relativas a falta de
uniforme foram aplicadas no decorrer do contrato, de modo que considero o
apontamento superado.

2.3.2. Veiculos sem identificacdo da contratada (item
4.3.2)

Foi verificado que diversos veiculos apresentavam-se
sem a identificacdo da Contratada, em descumprimento ao item 12.20.6 do
termo contratual.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que todos os
veiculos da contratada foram cadastrados por Limpurb e, apesar da rotatividade dos
equipamentos ser grande, nao foi definido um padrao de identificagcao.

A Contratada argumenta que a falha, se realmente
ocorreu, trata-se de ocorréncia isolada, que ndo poderia afetar a regularidade da
contratacao.

Para a Auditoria, as justificativas oferecidas pela Origem
e pela Contratada ndo apresentaram novos elementos capazes de alterar a
concluséo alcancada.

Segundo apurado, os caminhfes apresentaram adesivos
com o nome da Contratada e o numero de telefone do SAC nas portas laterais,
carecendo apenas do padrao de identificacdo, de modo que considero relevado o
apontamento.

2.4. Das Irregularidades na medicéao
2.4.1. Da formalizagdo da medicéo (item 4.4.1)

A representante da empresa que assina a solicitagéo
de pagamentos e a planilha de Medicéo dos Servigos néo foi identificada pela
Contratada como sendo responsavel técnico ou preposto.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que as
pessoas responsaveis pela assinatura da medicdo foram autorizadas por Limpurb
para assinar como preposto da empresa.

A Contratada argumenta que a funcionaria detinha plenos
poderes para a assinatura dos documentos em questdo e que os dispositivos
contratuais ndo continham exigéncia no sentido de que as medi¢gbes deveriam ser
apresentadas apenas pelos representantes arrolados quando da assinatura do
Contrato.
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Para a Auditoria, 0s argumentos e justificativas oferecidas
pela Origem e pela Contratada ndo apresentaram novos elementos capazes de
alterar a conclusao alcancada.

Conforme apurado, a Contratada deveria enviar o
requerimento de medicdo com os quantitativos realizados, acompanhado das vias
das OSs expedidas para a execucao dos servicos nao rotineiros.

Ocorre que a Auditoria constatou um requerimento
datado de 01.07.11, que estava assinado por representante da contratada, que
também assina a planilha de Medicéo do Servico.

Considerando que o0 representante ndo constava das
relacbes encaminhadas como sendo responsavel técnico ou preposto da
Contratada, considero o apontamento mantido.

2.4.2. Da comprovacao da medicdo de cada item de
servigo (4.4.2)

a) Da coleta e transporte de residuos de varricdo
(item 4.4.2 a)

Ressalva-se que ndo consta do PA, além do Relatorio
Residuos Gerados pela Origem e Empresa, qualquer outro comprovante
relativo ao servi¢co evidenciando a sua efetiva realiza¢c&do, como a relacdo dos
veiculos que executaram 0s servicos, tiquetes de pesagem etc.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a
sistematica de operacdo da medicdo com a responsabilidade de pesagem era de
Limpurb através do relatério de residuos e que a SP-IP competia o
acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos com a eventual informacdo das
irregularidades constatadas e enviadas a Limpurb.

A Contratada argumenta que a execucao dos servigos
era comprovada por meio dos BIS, de modo que a apresentacao de tiquetes ndo se
mostrava necessaria, ja que ndo lhe foi imposta contratualmente a obrigacdo de
providenciar/apresentar tiquetes de pesagem.

Acrescenta que a sistematica de apuracdo e pagamento
dos servigos executados seguiu, a rigor, a disciplina tragcada nos termos contratuais.

Para a Auditoria, as justificativas ndo apresentaram novos
elementos capazes de alterar a conclusdo alcancada.

Conforme apurado, a medicdo deveria ser calculada
mediante o produto do peso total de residuos coletados manualmente pelo preco
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unitario ofertado pela Contratada, cuja pesagem seria feita obrigatoriamente em
balancas indicadas por Limpurb.

Considerando a importancia desse procedimento, o
processo administrativo deveria ter sido instruido com outros comprovantes que
pudessem atestar a realizacdo dos servicos, como a relacdo dos veiculos que
executaram 0s servicos, os tiquetes de pesagem e outros necessarios.

Ademais, 0 Relatério de Residuos Gerados por Origem e
Empresa (SISCOR - Sistema de Controle de Residuos) demonstrou que as
descargas no aterro ndo eram realizadas diariamente e o plano de trabalho
prejudicou a analise acerca da regularidade nas descargas registradas no relatorio,
evidenciando que os controles implementados ndo eram suficientes para comprovar
a execucao contratual, de modo que faco determinacao ao final de meu voto.

b) Da varricdo manual de vias e logradouros publicos
(item 4.4.2 b)

l. A forma de calculo da medi¢cdo nédo obedeceu
ao disposto no item 10.6.3.1 das Especificacbes Técnicas, provocando
diferenca entre os valores apurados.

Il N&o foi apurada e descontada a extens&o n&o
varrida referente ao dia da falta de um varredor, apontada no BIS n°® 24.111.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que foi
descontada a soma das varricbes de ruas que receberam intervencdes urbanas
obedecendo ao mesmo critério adotado nas medicbes de acordo com o item
10.6.3.1, ja que estas intervenc¢des duraram o més inteiro, e ndo foram pontuais.

Informa que a empresa foi autuada e multada devido a
falta de um funcionario, sendo que a empresa corrigiu a falha no mesmo dia e todas
as ruas do circuito foram varridas.

A Contratada argumenta que o valor que deveria ter sido
considerado pelo Setor Técnico era a "extensdo ponderada por dia de Plano" de
274,664 km/dia e ndo de 274,167 km/dia.

Considera que os servicos foram devidamente prestados
e que ndo houve trechos n&o varridos, e nem a necessidade de aplicacdo de
quaisquer descontos nos valores medidos e cobrados pela Sustentare.

Para a Auditoria, a Origem nao demonstrou
objetivamente que a forma utilizada na sua apuracédo da medi¢ao correspondia ao
procedimento previsto nos termos do contrato.
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Esclarece que o valor utilizado no calculo, de 274,167
km/dia, é aquele que consta da planilha do Termo de Aditamento n°® 07 e que,
diferentemente da interpretacdo dada pela Contratada, ocorreu a falta do
componente da equipe, conforme justificativa apresentada pela Origem.

Verifico que a auséncia de esclarecimentos por parte de
Limpurb dificultou elucidar a respeito do critério de medicao, diante da divergéncia
apresentada, entretanto, a diferenca encontrada de R$ 674,89 nao € suficiente, por
si sO, para ensejar medidas administrativas ou judicias para cobranca, ja que 0s
custos para movimentar a maquina publica sdo superiores a esse valor.

Relativamente a falta de um funcionario, a Origem
esclareceu que a empresa foi autuada e multada, corrigindo a falha no mesmo dia e
todas as ruas do circuito foram varridas, de modo que o apontamento pode ser
relevado.

2.4.3. Do prazo para aprovacdo das medicbes pela
fiscalizacao (item 4.4.3)

O prazo para aprovacao das medicOes pela
fiscalizacdo foi superior aos cinco dias Uteis previsto no item 10.4 do termo
contratual, afrontando também ao disposto no 8§ 2° do art. 13 do DM 52.087/11,
bem como ao item Il da Portaria SMSP/043/2005.

Sobre esse apontamento, a Origem afirma que devido ao
grande volume de documentos gerados pela fiscalizacdo na montagem do
processo, muitas vezes é dificil manter o prazo para encaminhamento da medicao.

A Contratada argumenta que para aprovagdo das
medigOes pela fiscalizagdo, ndo tinha ingeréncia sobre tal atividade, razdo pela qual
deixa de se manifestar sobre este item.

Para a Auditoria, as justificativas apresentadas nao foram
suficiente para modificar o apontamento.

Embora a Origem tenha extrapolado o prazo para
aprovacao das medicdes, ndo foram identificadas reclamacdes por parte da
Contratada ou mesmo a assuncéo de encargos pela Municipalidade, de modo que
acolho os esclarecimentos apresentados para considerar relevado o apontamento.

2.5. Das Irregularidades nos controles 2.5.1. Das
vistorias aos servig¢os rotineiros

a) Dos servicos de coleta dos residuos da varricao
(item 4.5.1 a)
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l. Os critérios para realizagdo de vistorias a
execucdo dos servicos relativos a coleta dos residuos da varricdo necessitam
ser aprimorados, tendo em vista as definicbes previstas no item 2.2.2 das
EspecificacBes Técnicas.

. Auséncia de Plano de Trabalho dificulta o
controle e acompanhamento da execucédo dos servicos.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que,
independente do plano, os servigos de coleta de varrigao foram fiscalizados, os BIS
de atestacédo foram efetuados e as penalidades foram aplicadas quando necessario.

A Contratada informa que o apontamento traz supostas
irregularidades cometidas tdo somente pelo Contratante.

Para a Auditoria, as justificativas ndo apresentaram novos
elementos capazes de alterar a conclusdo alcancada.

Observo que assim como em outros apontamentos, 0s
controles implementados na realizacéo de vistorias mostraram-se insuficientes para
acompanhar os servicos de varricdo, situacdo agravada pela auséncia de um Plano
de Trabalho, de modo que faco determinacé&o ao final de meu voto.

b) Dos servigos de varricdo manual (item 4.5.1 b)

l. A partir da constatagdo da falta de um
varredor, a fiscalizagdo deveria verificar todas as vias do circuito, a fim de
efetuar o respectivo desconto de eventuais vias ndo varridas na medicao.

. A forma como as vistorias sdo realizadas
ignoram o regime de execugédo dos circuitos onde sao realizadas mais de uma
passagem diéria.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a
empresa foi autuada e multada devido a falta de um funcionario, sendo a falha
corrigida no mesmo dia e todas as ruas do circuito foram varridas.

Informa, ainda, que as vistorias eram realizadas
geralmente no final da primeira varricdo e que apesar destas vistorias terem gerado
apenas um documento, estas vias sempre tiveram uma atencdo diaria pelos
agentes fiscalizadores.

Para a Auditoria, as justificativas ndo apresentaram novos
elementos capazes de alterar a conclusao alcangada.
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Considerando o esclarecimento da Origem no sentido de
gue a empresa foi autuada e multada, corrigindo a falha no mesmo dia e que todas
as ruas do circuito foram varridas, considero superado o apontamento.

c) Dos servigcos de varricdo e lavagem de feiras-livres
(item 4.5.1 ¢)

l. Os servigos de varricdo de feiras-livres nao
sdo acompanhados.

Il Os critérios para realizacdo de vistorias a
execucdo dos servigcos relativos a lavagem das feiras-livres necessitam ser
aprimorados, tendo em vista as definicbes previstas no item 2.3 das
EspecificacBes Técnicas, ressaltando-se que o critério da medicdo deste tipo
de servico € o numero de equipes por dia.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que os

servicos de varricdo de feiras-livres quando vistoriados a tarde sempre foram
acompanhados e os BIS efetuados.

Informa, ainda, que o formulario do BIS aprovado por
Limpurb consta o item lavagem e desinfeccéo de feiras-livres e que a varricdo das
feiras-livres é vistoriada em conjunto com estes servi¢cos pois a lavagem depende
da varricao prévia.

Para a Auditoria, as justificativas ndo apresentaram novos
elementos capazes de alterar a conclusdo alcancada.

Observo que assim como em outros apontamentos, 0s
controles implementados para acompanhar os servicos de lavagem e varricdo de
feiras-livres mostraram-se insuficientes, de modo que fago determinacéao ao final de
meu voto.

2.5.2. Das vistoria aos servigos nao rotineiros

a) Dos servicos de varricdo mecanizada de vias
publicas (item 4.5.2 a)

A forma como os servigcos foram vistoriados néo €
adequada e o planejamento e controle da sua execucdo devem ser
aprimorados a fim de aumentar a eficiéncia no uso do servigo.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que os
servicos sempre foram vistoriados no dia seguinte no periodo da manha, atestando
gue a via ou tunel encontrava-se limpos e 0s servi¢cos executados.
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Acrescenta que estes servicos geralmente eram
executados de madrugada por determinagédo do CET-Departamento de Transito e
gue a SP-IP nado possuia agentes fiscalizadores que trabalhavam de madrugada.

Para a Auditoria, as justificativas ndo apresentaram novos
elementos capazes de alterar a conclusao alcangada.

Considerando que 0s servigcos eram previstos para serem
realizados no periodo noturno e que de acordo com o critério de medi¢cdo adotado
no contrato o valor era definido pela quantidade de equipes vezes dia, a forma como
0S servicos eram vistoriados, de fato, ndo demonstrou ser a mais adequada para
atestar a eficiéncia da realizacdo dos servi¢cos, de modo que a Origem teria que ter
revisto o planejamento para encontrar alternativas mais eficazes para
acompanhamento da execucao contratual.

b) Dos servicos de coleta manual e transporte de
entulho (item 4.5.2 b)

A utilizacdo da mesma OS para diferentes destinos
finais estd em desacordo com o item 3.2.6.3 das Especificacdes Técnicas.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que no
mesmo ponto de descarte clandestino existe entulho para o aterro de inertes e
entulho sujo para o aterro CDR Pedreira (materiais diversos).

Acrescenta que o0 agente vistor tinha agilidade e
autonomia de modificar na propria ordem de servigco o0 aterro a ser descarregado,
pratica comum no Limpurb para dar agilidade na operagédo de limpeza de residuos,
sem prejudicar o andamento dos servicos.

Para a Auditoria, as justificativas apresentaram novos
elementos capazes de alterar a concluséo alcangada.

Conforme apurado, a explicacdo para a pratica € que 0s
servicos realizados referiam-se a residuos de caracteristicas distintas, produzindo
uma carga de materiais “limpos”, depositados no aterro de inertes e outra carga com
materiais diversos, depositados no CDR — Pedreira.

Considerando que a pratica era reconhecida por Limpurb
para dar agilidade na operacédo de limpeza de residuos, a providéncia deveria ter
sido prevista no contrato para que nao fosse apontada como irregularidade, de
modo que essa situacao precisa ser estudada nos ajustes futuros.

2.5.3. Dos controles eoutras informacdes
dependentes de Limpurb

a) Dos planos de trabalho (item 4.5.3 a)
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l. O plano de trabalho de varricdo apresenta
divergéncia na somatdéria apresentada no Quadro Resumo.

. O plano de trabalho para coleta de varricédo e o
plano de trabalho de lavagem de feiras-livres ndo foram apresentados.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que ja
respondeu a questao em outros itens (4.2.1, 4.2.2, 4.2.3).

Relativamente a esse apontamento, reitero a andlise
contante dos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3.

b) Da verificacdo da identificacdo da contratada nos
veiculos (item 4.5.3 b)

A verificagdo da conformidade da identificagcdo da
contratada nos veiculos utilizados ndo esta sendo realizada a contento, uma
vez que ndo houve a apresentacao do padréo definido por Limpurb.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que ja
respondeu no item 4.3.2.

Relativamente a esse apontamento, reitero a analise
constante do item 2.3.2.

c) Da verificacdo do padrédo dos uniformes (item 4.5.3

c)

A conformidade do padrdo dos uniformes utilizados
ndo estd sendo devidamente verificada, uma vez que ndo houve o
fornecimento por Limpurb do padrao definido.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que as
vistorias quanto a qualidade dos uniformes eram verificados pelos agentes
fiscalizadores durante a vigéncia do contrato, apesar de Limpurb nao fornecer um
padrdo definido.

Para a Auditoria, as justificativas ndo apresentaram novos
elementos capazes de alterar a concluséo alcangada.

Segundo apurado durante as vistorias, as equipes dos
servigos rotineiros e dos servicos complementares utilizavam uniformes distintos,
sendo que o0s primeiros utilizam camisa em brim, cor laranja e os segundos,
camisetas basicas de algodao de cores amarelas ou azuis (no caso de lideres de

equipe).
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Contribuiu para o presente apontamento a omissdo do
Departamento de Limpeza Urbana - Limpurb quanto a definicAo do padrdo dos
uniformes, de modo que a falha ndo deve ser imputada a Contratada, ja que
dependia das acdes da Contratante.

d) Do prazo da garantia (item 4.5.3 d)

O prazo de vencimento da caugdo em seguro garantia
apresentada pela Contratada ndo é suficiente para cumprir o prazo disposto
nos termos do contrato.

Sobre esse apontamento, a Origem informa que o
assunto era de responsabilidade total de Limpurb/SES.

Para a Auditoria, a justificativa apresentada néo alterou a
concluséo alcancada no relatério.

Segundo apurado, a caugdo em seguro garantia n°
0026118/10, com vencimento em 03.11.11, no valor de R$ 1.317.639,71 (um
milhdo, trezentos e dezessete mil, seiscentos e trinta e nove reais e setenta e um
centavos), fls. 209 a 212, acompanhou o prazo contratual.

Em que pesem as observacdes da Auditoria a respeito,
entendo que o vencimento do prazo estava compativel com o periodo
compreendido pela execucao contratual, ressaltando que a garantia seria restituida
a Contratada somente apés o Recebimento Definitivo do objeto, de modo que
considero superado o apontamento.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULAR a
Execucédo do Contrato n°® 051/SES/2006, entretanto, tendo em vista a auséncia de
demonstracdo inequivoca de prejuizo ao erario, aceito os efeitos financeiros
decorrentes.

Em razdo das falhas apuradas e considerando a
possibilidade de ajustes assemelhados, faco as seguintes determinagfes a Origem:

1 — Elaborar o plano de trabalho de coleta de
varricdo de forma completa, de acordo com a previsdo contratual e manter o
documento a disposi¢édo dos 6rgdos de controle.

2 — Fazer constar do processo administrativo além
do Relatério de Residuos Gerados pela Origem e Empresa, qualguer outro
comprovante relativo ao servico a fim de evidenciar a sua efetiva realizacéo.

3 — Aperfeicoar os controles para realizacdo de
vistorias a execucgdo dos servigos relativos a coleta dos residuos da varricdo, bem
COmo 0s servicos relativos a lavagem das feiras-livres.
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Apéds as comunicacgbes de praxe, arquivem-se 0S autos.



