Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-173/2023

Processo - TC/002434/2002

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Jair Militdo da Silva, Ubiratan
Galvao, Jodo Gualberto de Carvalho Meneses ¢ Construtora Progredior
Ltda.

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao de 27/09/2006 — Secretaria

Municipal de Educa¢do e Construtora Progredior Ltda. — NE
60.98.042965.1 — Fornecimento ¢ instalacdo de quatro moédulos pré-
fabricados para salas de aula, em chapas de ago galvanizado para a
Escola Municipal de Educacdo Infantil — EMEI Professora Edalzir
Sampaio Liporoni

3.275% Sessdo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. SME.
Decisao que julgou irregular a  despesa.
Fornecimento ¢ instalagdo de modulos pré-
fabricados para salas de aula. 1. Declarada a
nulidade do Acordio, tendo em vista a auséncia de
intimagdo da empresa contratada, na fase instrutoria
de analise do contrato, em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa. DECLARADA A
NULIDADE DO ACORDAO. Votagio unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, em respeito aos principios da legalidade, do contraditorio e da ampla

defesa, em declarar a nulidade do Acordao de folhas 254/255.

ACORDAM, a unanimidade, consoante proposta formulada pelo
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM (tendo o Relator exercido a faculdade que lhe ¢ conferida
pelo art. 174, § 1° do Regimento Interno desta Corte), em determinar, apds as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de coOpias do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao, a empresa Construtora Progredior Ltda., ao Sr. Jodo

Gualberto de Carvalho Meneses e ao Secretario Municipal de Educacao, a época, para ciéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/affo/lsr
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo:
Interessadas:
Responsaveis:

Objeto:

TC/002434/2002

Secretaria Municipal de Educagdo e Construtora Progredior Ltda.
Jair Militdo da Silva; Ubiratan Galvao; Jodo Gualberto de Carvalho
Menezes

Recursos interpostos em face do V. Acoérdao prolatado em Sessdo
Plenaria realizada em 27/09/2006 — SME e Construtora Progredior
Ltda. - Fornecimento e instalacdo de 4 (quatro) modulos pré-
fabricados para salas de aula, em chapas de ago galvanizado.
RECURSOS. VOLUNTARIOS. SME. Fornecimento ¢ instalagéo
de 6 modulos pré-fabricados para salas, em chapas de ago
galvanizado. Decisdo que julgou irregular a despesa com
determinagdo e aplicagdo de multa. Servicos complementares
medidos a maior, ndo justificados; servico complementar que nao
atendeu ao principio da economicidade; especificagdes dos
modulos metalicos nao atendidas; utilizacdo indevida da Ata de
Registro de Pregos. 1. Auséncia de intimagdo enseja nulidade total
da decisdo por cerceamento do direito ao contraditorio e ampla-
defesa. 2. Reconhecida a nulidade, impde-se a intimac¢dao da
contratada para apresentagdo de defesa. 3. Refazimento dos atos
processuais a partir da declaracdo de nulidade. CONHECIDOS.
ACOLHIDA preliminar de cerceamento de defesa. NULIDADE
DO ACORDAO

RELATORIO

Trata-se de andlise dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal,

Jair Militdo da Silva, Ubiratan Galvao, Jodo Gualberto de Carvalho Menezes ¢ Construtora

Progredior Ltda., contra a decisdo colegiada que julgou, por unanimidade, irregular a despesa

destinada ao pagamento de fornecimento e instalagcdo de 4 (quatro) médulos pré-fabricados para

salas de aula, em chapas de aco galvanizado a empresa Construtora Progredior Ltda., em

decorréncia da utilizagdo da Ata de Registro de Pregos n.® 04/SME/98.

A decis@o ainda determinou a Administragdo a adog¢do das providéncias cabiveis para

que o Erario fosse ressarcido, tendo em vista que em decorréncia da mé utilizagdo da Ata de

Registro de Pregos, houve servicos complementares medidos a maior, medidos e nao

justificados, que ndo atenderam ao principio da economicidade e os que ndo atenderam as

especificagdes técnicas. Determinou a aplicagdo de multa de R$ 381,00 individualmente, ao

Senhor Secretario Municipal de Educagdo, a época, ¢ aos Senhores Jair Militdo da Silva,
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ordenador de despesas e Ubiratan Galvao, responsavel pela fiscalizagao da obra.

Por fim, determinou a apuracdo de responsabilidades, haja vista a gravidade das
situacdes relatadas, assim como o encaminhamento de copia do julgado ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

A Auditoria desta Corte de Contas, em analise ao Ato Determinativo da Despesa,
representado pela Nota de Empenho n.° 60.98.042965.1, concluiu pela irregularidade da
execucdo, com a seguinte conclusao:

“O referido relatorio corroborou o entendimento de que a utilizagcdo da Ata de Registro
de Precos para execugdo de uma escola nova foi inadequada.

Isto posto, ratificando a conclusdo de fls. 37 e endossando a exposi¢do precedente,
opinamos conforme segue:

a)  Sob o aspecto formal, o ajuste encontra-se irregular, pela sua totalidade, em face
das infringéncias ao artigo 54, §1°, da Lei Federal n.° 8.666/93 e a Lei Or¢amentaria n.’
12.544/97, pela utilizagdao impropria da Ata de Registro de Pregos e pela dotagdo or¢camentaria
onerada de forma incorreta, respectivamente.

b)  Na sua execugdo, se ndo forem apresentados pela Origem elementos novos que
Justifiguem os procedimentos adotados, o instrumento em tela, do total liquidado de RS$
350.380,81, encontra-se irregular no montante de R$ 177.731,35 (data base: janeiro/97),
conforme relatorio de fls. 122/127.

Consignamos, ainda, o fato de a Unidade ndo ter aplicado a multa devida pelo ndo
atendimento as especificagoes, no valor de R$ 7.013,48 (data base: janeiro/97), conforme
previsto no subitem 9.1.4 da Clausula IX da Ata de RP n.° 04/SME/9S.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sua peca recursal, destacou que as
impropriedades apontadas pelos Orgios Técnicos desta Corte de Contas ndo foram suficientes
para comprometer a contratacdo em tela, uma vez que a opg¢ao pela implementacao das “Escolas
de Lata” visou o atendimento emergencial de criacdo de vagas e garantia de acesso ao ensino
publico e gratuito preconizado pela Constituigdo Federal.

A PFM destacou que os modulos foram efetivamente implantados em locais adversos e
ante a auséncia de projeto especifico, houve dificuldade resultante da implementacdo desses
modulos, ndo sendo utilizados os instrumentos mais apropriados, porém, foram implantados e os

servicos regularmente executados. Finalizou enfatizando que os agentes publicos atuaram para
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tentar sanar o problema de vagas em sala de aula.

O Sr. Jair Militao da Silva, em sua peca recursal, destacou que as decisdes tomadas se
basearam em entendimento fornecido pela Secretaria Municipal de Educacdo e pela Prefeitura
Municipal, que considerava os atos realizados em conformidade com a legislagdo existente.

O Sr. Ubiratan Galvao, responsavel pela fiscalizagdo da obra, em sua peca recursal,
informou que nenhum momento participou da escolha do método construtivo, da elaboracao do
Edital e da decisdo de uso da Ata de Registro de Precos para a instalacao de salas ou de unidades
escolares. Foi responséavel pela viabilizagdo, acompanhamento e fiscalizacdo da implanta¢do dos
modulos, cumprindo varias Ordens de Vistoria e de Servigo emitidas pela SUPEME durante o
periodo.

O Sr. Joao Gualberto de Carvalho Meneses, Secretario Municipal de Educacao a época,
em preliminar destacou a auséncia de intimacdo na fase de instru¢do probatdria e, quanto ao
mérito, justificou que quando assumiu a Secretaria ja existia este tipo de contratacdo e era
regular e rotineira a utilizagdo da ARP para a esta finalidade. Ainda, se tratou de uma contratagao
em carater de emergéncia, determinado pela Administragdo Central, para dar atendimento a
criagdo de vagas em escolas.

Por fim, a empresa Construtora Progredior Ltda., em seu recurso, destacou em
preliminar a ofensa ao principio do devido processo legal, uma vez que apenas tomou
conhecimento do processo na fase recursal, sem participar da instru¢do probatodria e, no mérito,
que todos os servigos contratados foram executados por ela, ndo havendo qualquer prejuizo ao
Erario. E que os locais designados pelo Municipio para prestacdo dos servigos tinham sérios
problemas quanto a ocupagdo do solo, ndo sendo possivel soluciond-los de maneira rapida para
concretizar edificagoes. Tratou-se de servigos habituais ¢ necessarios, dentro dos limites
impostos pela ARP.

Com a interposi¢do dos recursos indicados, o feito foi encaminhado para a Assessoria
Juridica de Controle Externo - que opinou preliminarmente pelo conhecimento dos recursos, uma
vez que presentes os requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, pelo ndo provimento,
mantendo o teor da decisdo prolatada, por seus proprios e juridicos fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 397) requereu o provimento aos recursos,
com destaque ao ndo acolhimento da preliminar suscitada pela Construtora Progredior, uma vez

que a decisdo determinou a Administracdo a adocdo das providéncias cabiveis para o
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ressarcimento ao Erario, medida esta que independe da forca da decisdo proferida estando dentro
do poder discricionario da Administragao.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos recursos e, quanto ao mérito, pelo
deferimento da preliminar arguida por Jodo Gualberto de Carvalho Meneses e indeferimento da
preliminar arguida pela Construtora Progredior, e por fim, pelo ndo provimento dos apelos.

O Sr. Ubiratan Galvao apresentou adendo as manifestagdes por ele apresentadas na peca
recursal, recebendo parecer contrario das equipes de apoio, ante a preclusdao consumativa com a

interposi¢ao do recurso.

Este é o relatorio.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, Jair
Militdao da Silva, Ubiratan Galvdo, Jodo Gualberto de Carvalho Menezes e Construtora
Progredior Ltda., contra a decisao colegiada que julgou, por unanimidade, irregular a despesa
destinada ao pagamento de fornecimento e instalacdo de 4 (quatro) médulos pré-fabricados para
salas de aula, em chapas de ago galvanizado a empresa Construtora Progredior Ltda., em
decorréncia da utiliza¢do da Ata de Registro de Pregos n.° 04/SME/98.

A decisao ainda determinou a Administracdo a adocao das providéncias cabiveis para
que o Erario fosse ressarcido, tendo em vista que em decorréncia da ma utilizagdo da Ata de
Registro de Precos, houve servicos complementares medidos a maior, medidos e ndo
justificados, que ndo atenderam ao principio da economicidade ¢ os que ndo atenderam as
especificagdes técnicas. Determinou a aplicagdo de multa de R$ 381,00 individualmente ao
Senhor Secretario Municipal de Educagdo, a época, e aos Senhores Jair Militdo da Silva,
ordenador de despesas e Ubiratan Galvao, responsavel pela fiscalizagao da obra.

Por fim, determinou a apuragdo de responsabilidades, haja vista a gravidade das
situagoes relatadas, assim como o encaminhamento de copia do julgado ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

Preliminarmente, a empresa Construtora Progredior LTDA. alega cerceamento de
defesa, uma vez que apenas tomou conhecimento do presente processo quando intimada pela

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para ressarcimento aos cofres publicos no importe de R$
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340.449,03 (trezentos e quarenta mil reais, quatrocentos € quarenta e nove reais e trés centavos).

Segundo se constata, o Relator, a €poca, deferiu seu ingresso no feito apenas na fase
recursal, garantindo-lhe prazo para apresentacdo de razdes recursais.

No presente caso temos um tema de sensivel debate para a coletividade e a0 mesmo
tempo uma questdo processual quanto a garantia do direito de defesa e exercicio do
contraditorio.

Neste caso, a contratada, Construtora Progredior LTDA., ndao pode exercer o

contraditorio e a ampla defesa durante a fase instrutoria do feito, sendo, ao final, compelida a

ressarcir os cofres publicos no montante ora referido.

Ressalte-se que o art. 116, § 3°, do Regimento Interno desta Corte assegura a
intimagdo dos “ferceiros que tiverem participado do ato ou contrato questionado ou puderem
ter sua esfera subjetiva de direitos afetada pela futura decisdo do feito”.

Embora a inovagdo regimental tenha se dado com a aprovacdo da Resolucdao n°® 04, de
10/12/2003, posterior, portanto ao fato, a regra ja existia na Constituicdo Federal, consagrando
o principio do contraditério e da ampla defesa, em seu art. 5°, LV, a saber:

“LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral

sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes;”

Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, a falta do cumprimento da exigéncia
legal configura “tipica hipotese de nulidade processual absoluta”, ou seja, fica caracterizado
vicio suficiente para anular todo o processo por ofensa a garantia constitucional da ampla
defesa e do contraditorio.

Cumpre ressaltar, também, que a obrigagdo de os Tribunais de Contas seguirem os
postulados do devido processo legal vem sendo ratificada reiteradamente pelo STF, conforme ¢
possivel observar da anélise do MS 23.550:

“A oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser prévia a decisdo, nio

lhe suprindo a falta a admissibilidade de recurso, mormente quando o unico

admissivel ¢ o de reexame pelo mesmo plenario do TCU, de que emanou a decisdo”.
Grifos nossos.
Ademais, a instru¢do processual indica um prejuizo a ser suportado pela contratada no

importe de R$ 340.449,03 (trezentos e quarenta mil reais, quatrocentos e quarenta e nove reais
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e trés centavos), em valores referentes a janeiro de 1997.

Por todo o exposto, tendo em vista a auséncia de intimagdo da empresa contratada, na
fase instrutéria de analise do contrato, o que culminou com a sua condenagao ao ressarcimento
de valores aos cofres publicos e, tendo por base o meu Voto proferido na andlise recursal do TC
n. 2436/2002 e, finalmente, em respeito aos principios da legalidade, do contraditorio e da ampla
defesa, entendo que este Pleno deva declarar a NULIDADE do Acordao de fls. 254/255,
determinando a intimacdo da empresa Construtora Progredior LTDA e também do Sr. Jodo
Gualberto de Carvalho Meneses, Secretario Municipal de Educacdo a época, para tomar
conhecimento da presente decisdo e, em querendo, apresentarem defesa nos autos, bem como
encaminhe-se copia da presente decisdo aos demais interessados para ciéncia e, caso
conveniente, manifestagdo nos autos, refazendo-se, a partir de entdo, todos os demais atos

processuais.
ApOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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Procedéncia - SME
Interessada - Construtora Progredior Ltda.
NE - 60.98.042965.1 R$ 700.000,00
Assunto - Fornecimento e instalagdo de 4 modulos pré-fabricados para salas, em

chapas de ago galvanizado

ACORDAO"

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S3o Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar irregular a
despesa analisada, determinando & Administragdo que adote as providéncias cabiveis para que o
Erério seja ressarcido, uma vez que, em conseqiiéncia da ma4 utilizagdo de Atas de Registro de
Precos, houve servigos complementares medidos a maior, medidos e ndo justificados, os que nédo

atenderam ao principio da economicidade e aqueles que néo atenderam as especificacdes técnicas.

ACORDAM, outrossim, 4 unanimidade, diante das irregularidades
mencionadas, em aplicar, com fundamento nos artigos 52, inciso II, e 53; da Lei Municipal -
9.167/80, combinados com os artigos 86 e 87 do Regimento Interno deste Tribunal, a multa de
R$ 381,00 (trezentos e oitenta e um reais), individualmente, ao Senhor Secretario Municipal de
Educacfio, 4 época, e aos Senhores Jair Militéo da Silva, ordenador da despesa, e Ubiratan Galvao,

responsavel pela fiscalizagdo da obra.

ACORDAM, também, & unanimidade, em determinar a apuragdo de
responsabilidades, tendo em vista a gravidade das situagdes relatadas, bem como o~

encaminhamento de copia do presente julgado ao Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.
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Acérdio fl. 02

Processo TC 72.002.434.02-06

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —

Revisor, EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
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1 Anulado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo0 Paulo. TC n° 2.434/2002, Sess&o 3.275?%, Relator Jodo Antonio,

Pleno, julgado em 10/05/2023.
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Processos TC’s n° : 72.002.158.02-22, 72.002.434.02-06, 72.002.436.02-
23, 72.002.439.02-11 e 72.002.443.02-99

Interessados : SME

CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA.

TARUMA ENGENHARIA LTDA.

DPJ ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

Assunto . fornecimento de modulos metélicos pré-fabricados para
ampliagio de salas de aula de escolas municipais

Egrégio Plenario,

Em todos os processos ora em julgamento (72.002.158.02-
22, 72.002.434.02-06,  72.002.436.02-23,  72.002.439.02-11 e
72.002.443.02-99), AUD manifestou-se pela irregularidade do ajuste no
seu aspecto formal, considerando a utilizagdo impropria de Ata de Registro
de Pregos, a nfio realizagdo de pesquisa de mercado, a ndio lavratura de
termo contratual e, em alguns casos, por ter a contratagao onérado dotacdo

or¢amentaria de forma incorreta.

No aspecto técnico, manteve também conclusdo pela
irregularidade, invocando parecer da AT-Engenharia constantes dos autos
do TC 7.756.99-84, conclusivo no sentido de que a utilizagdo de Ata de
Registro de Precos para a execugdo de novas escolas ndo atendeu a
legislagdo pertinente a matéria, pelas razdes que }passo a relatar de forma

sucinta, considerando ja ter sido amplamente exposta neste Plenario:

1) a implantagdo de escola completa ndo
estava prevista no escopo da Atfa,
infringindo, portanto, o art. 54, §1° da Lei

N 8666/93;

/
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2) nos casos concretos, por conseqiiéncia da
ma utilizagdo de Atas de Registro de
Pre¢os, houve servigos complementares
medidos a maior; servigos medidos e n3o
justificados; servigos complementares que
ndo atenderam ao  principio da

economicidade;

3) ndo houve atendimento as especificagdes
técnicas com relagdo aos mddulos

contratados.

A AJCE, instada a se manifestar em cada um dos processos,
acompanhou os 6rgdos técnicos pré-opinantes quanto 3 irregularidade de
cada uma das despesas examinadas, concluindo que a utilizagio indevida da
ARP feriu a legislagdo que regula a matéria, além de subsistir irregularidade

juridica no que toca a auséncia de contrato € de pesquisa de mercado.

Apresentadas as razdes de defesa, os 6rgdos técnicos desta

Casa mantiveram seus posicionamentos iniciais.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, ponderou
que 0 modulo metalico fora efetivamente implantado, sempre em condigdes

adversas, e que nas impropriedades apontadas néo se vislumbrou dolo ou ma

f€ na conduta dos responsaveis.

Por fim, a Secretaria Geral, na esteira das manifestacdes

undnimes dos 6rgdos técnicos, também opinmyp la irregularidade do ajuste,

Céd - 013F (Versio 02)
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sugerindo, todavia, o reconhecimento dos efeitos financeiros do contrato em
respeito a seguranga das relagdes juridicas, bem como determinagfio para

apuracdo das irregularidades constatadas.

E o relatério.

VOTO

A forma de utilizagdo das Atas de Registro de Precos
caracterizou verdadeiro desvirtuamento de seu objetivo, vez que a execugdo
dos contratos efetivou-se em dissonincia com as especificagdes técnicas
constantes do edital, ou, ainda, visando implantacio de novas escolas
completas, conforme constatado pela Unidade Técnica de Engenharia, em

minuciosos relatérios constantes dos processos.

Esta matéria ja fora exaustivamente enfrentada por este
Egrégio Plendrio, com julgamento conclusivo no sentido da irregularidade
das ag¢des perpetradas pela Administracdio, em que pese a alega¢do quanto a
necessidade de realizagdo de “obras de emergéncia” para minimizar o déficit

de salas de aula em relagdo ao niimero de matriculas.

Diante do e.xposto, e aqui invocando o precedén_te
jurisprudencial constante dos TC's 7.756.99-84, 7.846.99-75 ¢ 5.335.02-
22, cuja integra de meu voto proferido em tal ocasifio agrego ao presente
como razoes de decidir, JULGO IRREGULARES as despesas analisadas,
determinando a Administrag&o, que adote as providéncias cabiveis visando

0 ressarcimento ao erario.
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Outrossim, diante das irregularidades constatadas nos
processos ora em julgamento no que toca a servigos medidos a maior, n3o
justificados, bem como o nfo atendimento as especificagdes técnicas,
APLICO multa em seu valor méximo na quantia de R$ 381,00 (trezentos e
oitenta e um reais) ao Sr. Secretdrio Municipal de Educacio & época, € aos
Srs. Ubiratan Galvdo, e Jair Militdo da Silva, na qualidade de agentes
responsaveis pela fiscalizag8io do ajuste, com fundamento nos artlgos 52,
inc. II e artigo 53 da Lei Municipal 9.167/80 cc artigo 86 e 87 do
Regimento Interno deste Tribunal, bem como determino a apuracio de

responsabilidades, tendo em vista a gravidade das situac¢des relatadas.

ENCAMINHE-SE copia do presente julgado ao Ministério

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 27 de setembro de 2006.
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