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Processo

Recorrente
Objeto

ACO-UTR-638/2025
TC/002431/2011
(Tramitam em conjunto os processos TC/002431/2011 e TC/002433/2011)
Procuradoria da Fazenda Municipal
Recurso interposto em face do Acdérddao da 39" Sessdo Ordindria Nao
Presencial, de 23/11/2022 — Secretaria Municipal de Servigos (atual
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras)/Subprefeitura
Capela do Socorro e Qualix Servicos Ambientais Ltda. (atual Sustentare
Servigcos Ambientais S.A.) — Acompanhamento — Execucao contratual —
Verificar se o Contrato 51/SES/2006, cujo objeto é a execucdo de
servicos indivisiveis de limpeza publica, compreendendo a varrigcao
manual de vias e logradouros publicos; varricdo mecanizada de vias e
logradouros publicos, coleta e transporte de residuos da varricao de vias
publicas, lavagem de logradouros publicos, limpeza de monumentos,
varricado manual, lavagem e desinfec¢ao de vias publicas apos as feiras-
livres e servigos complementares e acessorios de limpeza, nas areas e vias
pertencentes as Subprefeituras Cidade Ademar, Campo Limpo, Capela
do Socorro, Santo Amaro, M'Boi Mirim, Parelheiros, Ipiranga, Jabaquara
e Vila Mariana — Agrupamento III, esta sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas
estabelecidas no ajuste

67* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SIURB. SUBPREFEITURAS. LIMPEZA
PUBLICA. VARRICAO. 1. A prescrigio das
pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no ambito do
TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado o
prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o
contetido declaratério com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO. PRESCRICAO.
Votagao unanime. EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo

Conselheiro Presidente, a época, RICARDO TORRES, apds determinacao de Sua Exceléncia,

na 65 Sessao Ordinaria Nao Presencial, para que lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de
desempate. Naquela sessio votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, JOAO
ANTONIO - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

Recurso Ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal e, de oficio, reconhecer a
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consumacado da prescricdo quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria, em conformidade

com a Resolugao 10/23.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor ¢ EDUARDO TUMA, ambos com declaragdes de voto apresentadas,
votando o Conselheiro no exercicio da Presidéncia, a época, RICARDO TORRES, para efeito de
desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art. 26,
inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em reformar o Acdrdao recorrido para
julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolugdo TCMSP 10/2023, mantendo,
contudo, as manifestagdes declaratérias de carater pedagodgico, nos termos do art. 13 da mesma

Resolugio.

Vencidos os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator e ROBERTO
BRAGUIM, que conheceram da prescri¢do punitiva e ressarcitoria, no ambito da Resolugdo
10/2023, mas, preservando a natureza declaratéria de mérito, votaram pelo ndo provimento do

recurso do Orgdo Fazendario.

ACORDAM, ainda, em determinar o encaminhamento do relatorio e
voto do Relator e deste Acorddo a Origem para fins pedagdgicos, nos termos do art. 13 da

Resolugao TCMSP 10/2023, no intuito de aperfeigoamento dos atos de sua competéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto

JOAO ANTONIO - Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir o Acérdao, nos termos do § 7° do art. 136 do Regimento Interno desta
Corte.

/he
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TC 002.431/2011
Egrégio Plenario

Em julgamento englobado nos TCs 2.433/2011 e 2.431/2011 os
recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e
pelo Senhor Edilberto Ferreira Beto Mendes, em face do Acoérddo que
analisou dois periodos de Execucdo do Contrato 051/SES/2006, firmado
com a empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda, tendo por objeto a
prestacao de servigos de limpeza publica (varri¢dao e outros) — Agrupamento
III, na area de abrangéncia da Subprefeitura M’Boi Mirim (SP-MB), em
cumprimento a determinac¢ao constante do Acérdao do TC 1.746/2007.

As execucdes foram julgadas irregulares por for¢a dos achados de
auditoria e, por consequéncia, os efeitos financeiros decorrentes foram
rejeitados. Todavia, diante do tempo transcorrido, os agentes publicos
envolvidos nao foram apenados.

I — No TC 2.433/2011, o Orgéo Fazendério (peca 61) apresentou
seu recurso alegando que o Acdérdao merece ser reformado em razdo do
decurso do tempo, pelo fato de os contratos terem sido firmados no ano de
2006 ou de 2011, e por ja ter produzido todos os efeitos juridicos no tempo.

Sustenta que as falhas apontadas pela Auditoria ndo tiveram o
condao de provocar prejuizo ao erario, ja que nao ha nos autos noticia de que
0 objeto do ajuste nao tenha sido efetivamente entregue a Administragao e
que o prejuizo nao se presume, € deve ser demonstrado concretamente, o que
nao pode verificar nos presentes autos.

Ressaltou, também, que por ndo existir comprovagao de dolo ou
mesmo indicio de prejuizo ao erdrio, deve-se atentar para as consequéncias
praticas da anulacao de um ato administrativo, e para reforgar suas alegagdes,
citou os artigos 20, 22 e 28 da nova Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB.
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No mais, ressaltou que seria imperioso reconhecer os efeitos
financeiros e patrimoniais da execucao contratual em apre¢o, na medida em
que deixou de ser registrada falha grave ou inexecucdo do ajuste; que a
recepcgdo de tais efeitos simplesmente reconhecera uma dada situacao real
fatica existente, emprestando-lhe seguranca juridica, de sorte que nao fique
a Administragdo Publica Municipal ao desabrigo da lei, ainda que
formalmente considerada.

Por seu turno, o Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes arguiu,
preliminarmente, ilegitimidade de parte sob a alega¢do de que nao exerceu
nenhuma funcdo relativa a esse contrato no periodo abrangido pelo
acompanhamento (ano de 2011), razdo pela qual entende ndo ter nenhuma
relagdo com o ocorrido e por isso deve ser excluido do polo passivo da
presente demanda.

Ainda em sede preliminar, o Recorrente entende que deve ser
declarada a prescrigao por esse Tribunal de Contas, tanto em relagdo a data
do fato e o julgamento, tanto pela data do fato e a instauracao do processo de
fiscalizagdo por essa Corte de Contas, tendo em vista as recentes
determinacoes e julgados do Supremo Tribunal Federal.

Além das preliminares acima suscitadas, o Sr. Edilberto alegou
que somente foi intimado do processo em marco de 2023, e que em nenhum
momento da instru¢do processual foi convocado ou chamado para exercer o
seu direito de defesa, garantido pela Constituigdo Federal, motivo pelo qual
entende que deve ser declarada a nulidade do v. Acoérdao recorrido.

No mérito, afirmou que nao hd nada nos autos que demonstre que
0 objeto contratual ndo foi cumprido nos termos pactuados, destacando,
inclusive, que os documentos e defesas apresentados comprovam a execugao
dos servicos. No mais, ressaltou que ndo tem nenhuma relacdo com os
apontamentos feitos pela Auditoria desse Tribunal, assim como ndo tem
nenhuma responsabilidade sobre qualquer ato, alegando que foi
equivocadamente oficiado do v. Acoédrdao recorrido 12 anos apos a
instauragdo do presente processo € 23 anos apds a assinatura do contrato.

Aduziu, ainda, que todo e qualquer apontamento relativo a
concorréncia ¢ a analise formal das contratagdes, mencionadas no relatério
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da Auditoria e reproduzidas no voto, sdo de competéncia exclusiva dos
agentes publicos ordenadores da despesa da licitagdo e contratos, logo as
condutas deveriam ser individualizadas com a finalidade de aplica¢do de
eventuais penas aos agentes que de fato praticaram irregularidades.

Por fim, requereu a anulacdo do Acdérdao recorrido para que seja
declarada a prescricao da pretensao punitiva relativa aos fatos consignados
neste processo como medida de justica e cumprimento as decisdes do
Supremo Tribunal Federal.

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao
Paulo, a pega 63, trouxe esclarecimentos quanto a sua competéncia. Nessa
ocasido, alegou que por for¢a do Decreto Municipal n° 60.941/2022, a
competéncia da SP Regula restringe-se aos servicos divisiveis (dentre eles,

a coleta de residuos, servico delegado via concessdao - Contratos n°
026/SS0O/04 e 027/SSO/04).

A Secretaria Municipal de Subprefeitura, a peca 78, demonstrou
estar ciente das conclusdes alcangadas pelos Nobres Conselheiros e,
conforme determinagdo, informou que prosseguiria com o arquivamento dos
autos.

Apo0s analises dos argumentos recursais, a Secretaria de Controle
Externo ratificou integralmente a conclusdo alcangada em seu relatorio de
acompanhamento de execucgao contratual e demais manifestacgoes.

A Assessoria Juridica se pronunciou pelo conhecimento dos
recursos. No mérito, assim se pronunciou:

“2. Partindo entdo para o mérito, sublinho, em carater
preliminar, a perfectibilizacdo do instituto da prescrigdo quinquenal, uma
vez que, entre os marcos temporais de referéncia houve o transcurso
temporal superior a cinco anos, nos moldes da Resolucdao n° 10/2023.

3. Ressalto que o reconhecimento da prescrig¢do, neste momento
processual, enseja a reforma da decisdo em seus aspectos punitivo e
ressarcitorio, preservando-se, tdo somente, os signos declaratorios.
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4. Nada obstante, ressalva-se a competéncia do Ministério
Publico para apuracdo de eventuais atos de improbidade administrativa,
imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de repercussdo geral.

5. No meérito dos apontamentos, conforme manifesta¢do da
Especializada (peca 81), ndo me parecem existentes elementos novos que
propiciem a revisdo do julgado. Ademais, as razoes ndo modificam as
constatagoes realizadas nos autos e os aspectos considerados no
Jjulgamento, a exceg¢do da prescrig¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria
no ambito deste controle externo.

6. Considerando o recurso oferecido pelo Sr. Edilberto Ferreira
Beto Mendes (peca 68), passo a discorrer brevemente acerca de sua
responsabilidade. Eventual imputagdo de responsabilidade deve ser
avaliada no momento do julgamento, com estrita observancia dos atos
efetivamente  praticados, o que realmente demandaria prévia
individualizacdo de condutas.

Nesse sentido, mister ressaltar que o V. Acorddo declarou
irregular a execu¢do do Contrato 051/SES/2006, mas deixou de imputar
responsabilidade aos agentes supostamente envolvidos, limitando-se a
reprovar o ato.

Destaco haver precedentes na jurisprudéncia deste Tribunal com
situagdo andaloga a do decisum recorrido, em que resultou em julgamento
pela irregularidade sem, contudo, imputar responsabilidade aos agentes
inicialmente arrolados pela Auditoria, uma vez que ausente a
individualizacdo de condutas.

De igual modo, impoe-se reconhecer que a esfera juridica do
Recorrente ndo restou afetada com o julgamento, uma vez que a eles ndo foi
imputada qualquer responsabilidade.

7. Por fim, em ateng¢do ao principio devolutivo propiciado pelos
recursos em aprego e de eventual juizo de ponderagdo por parte de V. Exa.,
com base nos dispositivos da LINDB, destinados ao julgador quando da
elaborag¢do de sua decisdo, deixo para superior deliberac¢do eventual e
excepcional alteragdo de entendimento sobre os fundamentos do decisum.”
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Ciente de todo o processado, a Procuradoria da Fazenda Municipal
ndo se op0Os ao reconhecimento da prescri¢ao da pretensao punitiva e/ou de
ressarcimento, exclusivamente no ambito do controle externo, nos termos da
Resolucdo n° 10/2023 e em conformidade com os entendimentos dos 6rgaos
técnicos e especializados dessa E. Corte de Contas.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos recursos.

Sobre a preliminar de prescri¢do, observou que entre o pentltimo
marco interruptivo, consubstanciado no relatério de Auditoria pos defesas
(peca 27), ocorrido em 06.12.2012, ¢ a decisdo recorrivel (peca 37),
prolatada em 23.11.2022, teriam decorrido mais de 05 anos, de modo que as
pretensdes punitivas e/ou ressarcitorias teriam sido fulminadas pela
prescri¢ao quinquenal, nos termos do art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso [ e IV,
§ 2° ¢/c art. 6°, inciso I, da Resolugao 10/2023.

Destacou, contudo, que a r. Decisao recorrivel veicula provimento
declaratério, a medida em que se limitou a julgar irregular a execugdo do
contrato, sem a previsao de comandos ressarcitorios ou punitivos, razao pela
qual, a incidéncia prescricional, nos termos regulamentados pela Resolucao
n° 10/2023, ndo se aplica ao caso em tela.

Refutou, a preliminar arguida pelo Recorrente Sr. Edilberto
Ferreira de nao ter sido cientificado dos atos processuais praticados, ja que
nao houve qualquer espécie de violacao as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditério.

Isto porque, a intimagao que lhe foi devidamente enderecada foi
efetivada em 04.05.2012 e anexada as fls. 100/101 do processo eletronico -
peca 27. Além disso, como bem ressaltado pela Auditoria (pega 06), o
Recorrente, apesar de ter sido intimado, deixou transcorrer in albis o prazo
para oferecer Defesa.

No mérito, apos enfrentar todos os argumentos recursais, opinou
pelo ndo provimento dos apelos em julgamento, mantendo-se o Acordao
recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.

II — No TC 2.431/2011 aprecia-se apenas o recurso do Orgio
Fazendario, que, inconformada com o decisum, apresentou argumentos para
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requerer, em sede preliminar, a modificacdo da Decisdo prolatada em razao
do decurso do tempo, pelo fato dos contratos terem sido firmados no ano de
2006 ou de 2011, e por ja ter produzido todos os efeitos juridicos no tempo.

Assim como no seu apelo interposto no TC 2.433/2011, suscitou a
aplicagdo dos artigos 20, 22 e 28 da nova Lei de Introdug@o as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB ressaltando que seria imperioso reconhecer os
efeitos financeiros e patrimoniais da execugdo contratual em aprego, na
medida em que deixou de ser registrada falha grave ou inexecu¢ao do ajuste;
que a recepcao de tais efeitos simplesmente reconhecerd uma dada situacao
real fatica existente, emprestando-lhe seguranca juridica, de sorte que nao
fique a Administracdo Publica Municipal ao desabrigo da lei, ainda que
formalmente considerada.

Ao final, requereu seja conhecido o seu recurso e provido para
reformar o Acérdao guerreado, de modo que sejam declarados reconhecidos
os efeitos financeiros e patrimoniais da execu¢do julgada irregular, na
medida em que nao ha qualquer indicio de dolo, culpa ou ma fé por parte dos
agentes responsaveis, ou mesmo prova da existéncia de dano ou prejuizo ao
erario.

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao
Paulo, a pega 67, trouxe esclarecimentos quanto a sua competéncia. Alegou
que por forca do Decreto Municipal n® 60.941/2022, a competéncia da SP
Regula restringe-se aos servicos divisiveis (dentre eles, a coleta de residuos,
servigo delegado via concessao - Contratos n° 026/SSO/04 ¢ 027/SSO/04).

Apo0s analises dos argumentos recursais, a Secretaria de Controle
Externo ratificou integralmente a conclusdo alcangada em seu relatério de
acompanhamento de execug¢ado contratual e demais manifestagdes (pega 81).

Remetidos os autos para a Assessoria Juridica, acompanhou a
Especializada, pelo conhecimento do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, e, no mérito, pela ndo provimento; ressalte-se a mengao
a aplicacao dos efeitos da prescricao (pecas 83 e 84).

Na cota do Orgao Fazendario, reiterou os termos da promogao
anterior além de manifestar auséncia de oposi¢do ao reconhecimento da
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prescri¢ao da pretensdo punitiva e/ou ressarcitoria, nos termos da Resolugado
n° 10/2023 (pega 86).

A Secretaria Geral acompanhou os pareceres da Assessoria
Juridica, opinando pelo processamento e conhecimento do recurso
voluntario, e no mérito pelo seu ndo provimento; submeteu proposta de
reconhecimento da aplicagdo da Resolucao 10/2023, preservando-se o
reconhecimento do viés declaratorio da irregularidade, ... exclusivamente
sob o prisma pedagogico, de modo a dar eficicia ao conteudo reorientador
da Administragdo Publica.” (pecas 88 e 89)

E o relatorio.

VOTO

1. Conhego dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal nos TCs 2.431/2011 € 2.433/2011, eis que tempestivos, bem como
conhego daquele interposto pelo Senhor Edilberto Ferreira Beto Mendes no
TC 2.433/2011, por atender os pressupostos de admissibilidade.

2. Sobre as preliminares levantadas nos recursos do Orgio
Fazendario, acompanho os posicionamentos da Assessoria Juridica e da
Secretaria Geral, no sentido de que, de fato, as decisdes recorridas foram
atingidas pelo instituto da prescri¢do, de modo que as pretensdes punitivas
e/ou ressarcitorias foram fulminadas pela prescricao quinquenal, nos termos
do art. 2° caput, c/c art. 5° inciso Il e IV, § 2° c¢/c art. 6° inciso I, da
Resolugao n° 10/2023.

Todavia, as decisdes recorridas veiculam apenas provimentos
declaratorios, na medida em que se limitaram a julgar irregulares as
execucoes contratuais, sem determinacdo de comandos ressarcitdérios ou
punitivos, razdo pela qual, a incidéncia prescricional, nos termos
regulamentados pela Resolu¢do n° 10/2023, ndo produz alteracdo nos casos
em julgamento, restando preservada ao exercicio do controle externo a
fungdo declaratéria do provimento de mérito, para, de forma pedagogica,
reorientar os atos futuros da Administracao Publica.
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3. Rejeito, ainda, a preliminar arguida pelo Sr. Edilberto Ferreira
Beto Mendes de violacao as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, por nao ter sido cientificado dos atos processuais praticados e
que foi surpreendido com a intimagdo enviada em marco de 2023. Tal
alegacdo ndo se sustenta, haja vista que a intimagao que lhe foi expedida
enderecada foi devidamente efetivada em 04/05/2012 e anexada as fls.
100/101 do processo eletronico - pega 27.

4. No mérito, verifica-se que os argumentos do Orgdo Fazendario,
assim como os do recorrente Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes nao sdo
suficientes para alterar o teor dos Acordaos guerreados € nenhum elemento
novo foi anexado aos autos dos processos em julgamento com forga para
infirmar as conclusdes alcancadas pelos Orgdos deste Tribunal que, apos
minudente apreciagdo dos apelos, mantiveram seus entendimentos pela
irregularidade das execugdes contratuais.

5. Deste modo, nego provimento aos recursos em julgamento, para
manter inalterados os Acorddos prolatados nos TCs 2.431/2011 e
2.433/2011, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

E como voto.
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Tribunal § GABINETE CONSELHEIRO JOAO ANTONIO
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TC 2.431/2011

RELATOR - DOMINGOS DISSEI
REVISOR - JOAO ANTONIO

DECLARAGAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento, oportuno destacar o
lapso temporal nos autos do processo em tela, diante da edicao da Resolucao
n® 10/2023, de 12/06/2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio
das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal
de Contas.

Verifico dos autos que do pendltimo marco interruptivo,
consubstanciado no relatério de Auditoria apdés a defesa da Origem, em
06/12/2012 e a Decisdo recorrivel prolatada em 23/11/2022, decorreram-se
mais de 05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situagdo prevista no art. 29,
caput, ¢/c art. 59, inciso II, c/c art. 69, inciso I, todos da Resolucao 10/2023,
deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdo da
pretensdao punitiva e da pretensdao ressarcitoria em relagdao as
impropriedades nos referidos autos, nos termos da Resolugao disposta.

O art. 487, 1I do Codigo de Processo Civil prevé a resolucao de
meérito no caso de o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a
ocorréncia de prescrigao.

Logo, em razao do tempo transcorrido, com a prescricao declarada,
o conteudo fatico ndo mais deve ser objeto de valoragao por esta Egrégia Corte.

Assim o Tribunal de Contas da Uniao vem se posicionando,
conforme jurisprudéncia.?!

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescricao atinge
diretamente a acao e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou
seja, fazendo perecer a acao de persecucao pela Corte de Contas de
apuracao de eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordinario 636.886. Relator

! Acérddo 2456/2023. TCU. Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. Processo
009.521/2009-2. Relatorio de Levantamento. Data da sessdo 29/11/2023. Acoérddo 727/2023
- TCU - 13 Camara. Processo n® TC 032.185/2013-8. Embargos de Declaragdo. Data da
Sessao: 7/2/2023:
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Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acordao. Brasilia, 20 de abril de
2020, p. 29-40).

Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario tem
pacificado o entendimento de que o feito deve ser extinto com a declaracao da
prescricao.

Em julgamentos recursais, a decisdo ja proferida assume carater
instrumental como funcdo orientadora e pedagdgica desta Corte de Contas,
como assim ficou decidido, por maioria, nos termos do Acérdao proferido nos
autos do TC n° 366/2011.

Nesse sentido, conheco dos recursos para DECLARAR a incidéncia
da prescricao, em conformidade com a Resolucao n° 10/2023 desta Corte de
Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO os feitos com julgamento de
meérito, nos termos do art. 487, II do Codigo de Processo Civil e determino
seu correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico
da mesma Resolugao.

Determino, também, o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Decisdao a ser alcancada em Plenario a Origem a fim de subsidiar a
implementacdo de medidas corretivas ou preventivas necessarias ao
aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do artigo 13 da Resolugao citada.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 29/05é2025

: -0
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652 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, de 06 a 21/05/2025

RELATOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DOMINGOS DISSEI
REVISOR CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

ITENS 12 e 13 - PLENO

12)TC 2.431/2011 - Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face do Acérddo da
392 Sessdo Ordinaria ndo Presencial, de 23/11/2022 - Secretaria Municipal de Servigos (atual Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras)/Subprefeitura Capela do Socorro e Qualix Servicos
Ambientais Ltda. (atual Sustentare Servicos Ambientais S.A.) - Acompanhamento - Execugdo Contratual
- Verificar se o Contrato 51/SES/2006, cujo objeto é a execucdo de servicos indivisiveis de limpeza
publica, compreendendo a varricdo manual de vias e logradouros publicos; varricdo mecanizada de vias
e logradouros publicos, coleta e transporte de residuos da varricio de vias publicas, lavagem de
logradouros publicos, limpeza de monumentos, varricdo manual, lavagem e desinfecc¢ao de vias publicas
apos as feiras-livres e servicos complementares e acessorios de limpeza, nas areas e vias pertencentes
as Subprefeituras Cidade Ademar, Campo Limpo, Capela do Socorro, Santo Amaro, M Boi Mirim,
Parelheiros, Ipiranga, Jabaquara e Vila Mariana - Agrupamento lll, esta sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste (CJG)

13)TC 2.433/2011 - Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Edilberto Ferreira Beto Mendes
interpostos em face do Acérddo da 392 Sessdo Ordinaria ndo Presencial, de 23/11/2022 - Secretaria
Municipal de Servicos (atual Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras)/Subprefeitura M
Boi Mirim e Qualix Servicos Ambientais Ltda. (atual Sustentare Servicos Ambientais S.A.) -
Acompanhamento - Execuc¢do Contratual - Verificar se o Contrato 51/SES/2006, cujo objeto é a execu¢do
de servigos indivisiveis de limpeza publica, compreendendo a varricdo manual e mecanizada de vias e
logradouros publicos, coleta e transporte de residuos da varricdo de vias publicas, lavagem de
logradouros publicos, limpeza de monumentos, varricdo manual, lavagem e desinfec¢do de vias publicas
apos as feiras-livres e servicos complementares e acessdrios de limpeza, nas areas e vias pertencentes
as Subprefeituras Cidade Ademar, Campo Limpo, Capela do Socorro, Santo Amaro, M Boi Mirim,
Parelheiros, Ipiranga, Jabaquara e Vila Mariana — Agrupamento lll, esta sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (CJG)
(Tramitam em conjunto os TCs 2.431/2011 e 2.433/2011) (Itens englobados — 12 e 13)

VOTO
01. Cuidam os autos, nesta fase, do julgamento recursos ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Senhor Edilberto Ferreira Beto Mendes, em face do
Acérddo que analisou dois periodos de Execug¢do do Contrato 051/SES/2006, firmado com a
empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda, tendo por objeto a prestacado de servicos de limpeza
publica (varricdo e outros) — Agrupamento lll, na area de abrangéncia da Subprefeitura M’Boi
Mirim (SP-MB), em cumprimento a determinagdo constante do Acérdao do TC 1.746/2007.

02. As execugoes foram julgadas irregulares por forca dos achados de auditoria e,
por consequéncia, os efeitos financeiros decorrentes foram rejeitados. Todavia, diante do
tempo transcorrido, os agentes publicos envolvidos ndo foram apenados. Os apelos foram
regularmente processados, com os pareceres da SCE e dos demais Orgdos Técnicos e
manifestacdes de todos os interessados.

03. Exposta a sintese do processado, passo a me manifestar acerca da prejudicial de
mérito, na linha do entendimento que venho adotando em casos andlogos.
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I - HISTORICO DA EVOLUGAO DA PRESCRIGAO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS:

04. Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os fatos
juridicos stricto sensu sobreleva em importancia o decurso do tempo, principalmente
no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem
nas relacdes juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a extin¢do dos direitos.*

05. Expande Flavio Tartuce que na “prescricGo ocorre a extingio da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”?

06. No tema da prescricdo das pretensdes dos Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estfio sujeitas a
prescricéo.” * Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temadtica da prescricio deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessaria legislacdo especifica para regular o tema. O recurso
a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico, dentre
estas, as de direito administrativo (...)"*

07. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que nao se aplicava o instituto da prescricao nas pretensdes ressarcitdria de suas
tomadas de contas especiais, em razao da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao
erario:

“A prescricdo qliinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 n3o se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do Poder
de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg.
43,

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Forum, p. 620

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Forum. p. 623
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49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade
| TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“N3o se aplica a prescri¢do da ag¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei 8.112/1990
no ambito de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis as agGes de
ressarcimento ao erario.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescricdo).

08. Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de a¢Oes de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

09. Nao obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 69,
inciso Il, da instru¢do Normativa TCU 2 71/2012, disp0s que ficava dispensada a instauragdo da
tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a
data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdao dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

10. Quanto a prescricdo das pretensGes de natureza sancionatdria, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricdo decenal

do Cédigo Civil.

“A prescricao para aplicagdo das sangGes previstas na Lei Organica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decenario, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do acérddo condenatdrio,
e ndo desde o fato gerador.” (Acorddo 771/2010-Plendrio | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricio)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto no
art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN
ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

11. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, mas que, todavia, ndo havia lei

especifica:

Cad. 042 (Versao 05)

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita a
reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cddigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo
tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenario
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| Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

12. Contudo, o panorama da prescrigdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos dos temas 666°, 897°, 8997 em repercussio geral, o STF
reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricio em face das pretensdes
ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

13. 0§52, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

14. No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicdo da
norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo ha davidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituicdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter
eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patrimoénio publico. Esse sentido
deve ser preservado. Todavia, ndo ¢é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetudo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota que
deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra
mais consentaneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos de que trata
o § 52 do art. 37 da Constituicao Federal, afirmando como tese de repercussao geral
a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito
apenas a agoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como
de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016,
grifos nossos.)

5 E prescritivel a agdo de reparacéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

6 SGo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

7 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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15. Como pode ser visto, o Plendrio do STF, por maioria, decidiu que a disposi¢ao
final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado as a¢bes de ressarcimento de
danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos
penais. Ou seja, por interpretagao ndo alcanga pretensdes dos Tribunais de Contas.

16. Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897, firmado apds debate do
Plendrio acerca da tese constante do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin, de
gue sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes, que questionou como que a acdo de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é
prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante que
foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos
tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto do
Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrario de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais - esta autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erario, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordso:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérddo, grifos nosso)

17. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plendrio do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes,
as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisdes Plenarias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relag¢do a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o
TEMA 666, sendo prescritivel a agao de reparagdo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipdtese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisGes do Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §32, do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo,
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portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisdes do
Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execugdo, sera possivel o ajuizamento
de acgdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditério, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erario, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

18. Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricao de a¢des de ressarcimento ao erario no julgamento
do Recurso Extraordinario 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a a¢des
de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a pratica de atos danosos ao erario que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenédrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

19. Este entendimento n3ao pode se manter, todavia, apds a decisdao concretizada

no tema 899.

20. Embora tenha sido firmada inequivocamente a prescritibilidade das a¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erario: fase
administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executdria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar
Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

21. Contudo, apds esta manifestacdo, o Ministro Roberto Barroso interveio
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao que
se limitava a questdo da prescritibilidade.
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22. Ulteriormente, a questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.5098, com efeito erga omnes, que determinou que
a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatérias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2 9.873/99 por
analogia.

23. Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo TCU.
Prescri¢cao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da pretensao
punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em razio da
interpretacdao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia. 2.
Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os
marcos interruptivos da prescrigcdo previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados
pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados
pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranca denegada.” (MS 32201, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

8 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS.
76, §52 E 78, §72, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE
ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS
INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE
VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plendrio deste Tribunal consolidou a interpretacdo
do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de
improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.2 899 da
Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdao segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional,
nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo unico do
art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEl 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - A prescri¢cao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Uniao
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de sangdes
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC
13-12-2021. Grifos nossos)

24. Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, II, DA LEI
9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do agravo regimental
sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo da Lei 9.873/1999 ao caso
concreto, observa-se que a pretensdo sancionatdria do TCU, em relagdo aos atos
praticados pelo impetrante, levandose em considera¢dao a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo. Ill - A
pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos apontados como marcos
interruptivos da prescri¢do da pretensao punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito
pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos
Nossos)

25. Na ADI 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,

foi decidido que:
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“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientacdo
aplicavel para a fixacdo e a contagem dos prazos prescricionais das acbes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para
fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal,
nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva
da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragao a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.”
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator
Ministro Edson Fachin p. 16, Acordao p. 24)
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26. Perante esta consolidagao do entendimento jurisprudencial do STF, o TCU
resolveu normatizar o tema na Resolu¢do n? 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢cdo
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordindrio n2 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

27. Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023, conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC)
e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando
gue os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescricio e
decadéncia.

28. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 Conjunta Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescrigao nesta Corte.

29. Citada Resolugao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricdo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciacdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes.”

30. Pois bem. Vigente a resolu¢dao normatizando a prescricao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢cao estao prescritos.

31. Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dada a natureza de matéria de ordem publica da prescrigdo, exceto os que ja estao
transitados em julgado (regra do artigo 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o
gue ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“0 fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede de
embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examina-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescricdo deve ser aferida em todos os processos em
tramitacdo no TCU, a exce¢do daqueles ja remetidos aos 6rgdos ou entidades
competentes para cobranca judicial (art. 10 da Resolu¢do TCU 344/2022) ou para os
quais ja tenha ocorrido o transito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Cdmara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaraggo |
SUBTEMA: Abrangéncia)
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32. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugao normativa:

“A ocorréncia de prescri¢do da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria de
ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragdo, mesmo
que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisao recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no
ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Cdmara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal,
a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui fato
superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente
analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolucdo, na decisdo embargada,
por se tratar de matéria de ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

33. Feitas estas consideragdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto
da prescricao nos Tribunais de Contas, podemos ponderar sua aplicacdo e efeitos no presente
caso.

Il. DO RECONHECIMENTO DA APLICAGAO DA RESOLUGAO TCMSP N2 10/ 2023 NO PRESENTE
CASO

34. Inicialmente, ressalto as manifestacdes da Assessoria Juridica e da Secretaria
Geral que, ao analisarem os marcos prescricionais previstos na Resolucao n? 10, de 2023,
reconheceram o transcurso de mais de 05 anos, de modo que eventuais pretensdes punitivas e
ressarcitérias foram fulminadas pelo instituto da prescricdo quinquenal no caso em exame, nos
termos do art. 29, caput ¢/c art. 59, incisos Il e IV, § 22 ¢/c art. 69, inciso |, da Resolu¢gdo TCMSP
n2 10/2023.

35. Aincidéncia do instituto da prescricdo é matéria nova no ambito das Cortes de
Contas e envolve construcdo jurisprudencial a partir da maturagdo das situagdes concretas
examinadas, sem descurar das particularidades dos processos de controle externo.

36. Nesse diapasao, ja expressei em julgados anteriores o entendimento de que ndo
parece haver relevancia em prolongar a continuidade de um processo com pretensdes
ressarcitérias ou punitivas prescritas, em observancia ao principio da economicidade,
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especialmente em relagdo a fatos antigos, aplicando-se o artigo 12, paragrafo Unico, da
Resolu¢do TCMSP n2 10/2023.

37.No que se refere a prescricao em fase recursal, como no caso em tela, o Plendrio
do TCU vem consolidando sua jurisprudéncia no sentido de que a mera existéncia de uma
decisdo proferida pela Corte em 12 instancia ndo é suficiente, por si so, para satisfazer o critério
de relevancia e afastar os efeitos extintivos da prescricdo. Nessa linha, confira-se trecho do
dispositivo do Acérddo 1347/2024 do TCU relatado pelo ministro Augusto Nardes, acolhido pelo
Plendrio na sessdo de 10 de julho deste ano de 2024:

(...)Assim, acolho os pareceres nos autos para reconhecer a ocorréncia da prescricdo
das pretensGes punitiva e ressarcitoria do Tribunal, considerar insubsistente o
Acérddo 7364/2021-TCU-Segunda Cidmara e arquivar o presente processo, nos
termos do art. 11 da Resolugdo TCU 344/2022. (...) Ante o exposto, VOTO no sentido
de que o Tribunal acolha o acérddo cuja minuta submeto a deliberagdo deste
colegiado.” (Acérddo 1347/2024 — PLENARIO/ Relator AUGUSTO NARDES/ Processo
028.345/2020-7/ TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)/ Data da sessdo 10/07/2024)

38. Ainda que a Resolugdo n? 10/2023 n3o apresente redacdo idéntica a Resolugdo
n? 344/2022 do TCU, no que tange ao critério de relevancia, ndo se pode olvidar os esforgos de
alinhamento de entendimento sobre o instituto da prescricdo entre todos os Tribunais de
Contas, sendo, portanto, imprescindivel a reflexdo acerca do acima mencionado, que direciona
no sentido de que o critério de relevancia para a continuidade do processo ndo pode ser
presumido, devendo ser comprovado por meio de ponderacdo de elementos concretos
presentes nos autos.

39. No que tange a prescricao, seu critério de relevancia e seus efeitos dispéem os
artigos 12 e 13 da Resolucdo n2 10, de 2023 o seguinte:

“Art. 12. Aferida a prescrigdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitdria em
relacdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de Juizo Singular, Camara ou do
Pleno pronunciara explicitamente sobre a continuidade ou ndo do processo em
relagdo aos demais aspectos da instrugao ou do julgamento, observados os critérios
de materialidade, risco e relevancia envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.

Paragrafo unico. Na hipotese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do
processo, mediante fundamentacdo, o processo sera extinto por decisdo de Juizo
Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensao
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicdo de sangdo e de reparagdo do dano, ndo
impede o julgamento do processo, a expedi¢do de determinagbes, recomendagdes ou
outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo
administrativa.”
40. Observando as normas citadas, reconhecida a prescricao no presente caso, em
face dos elementos até entdo expostos, antevejo duas dimensdes decorrentes da decisdo, a

promover inarreddvel cisdo dos seus efeitos, consistentes especificamente (i) na manutencao
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do conteldo declaratdrio no presente caso, exclusivamente quanto ao conteddo reorientador
da Administracdo Publica, sob o viés pedagdgico, e (ii) na aceitacdo dos efeitos juridicos do ato
e extincdo do feito com relacdo aos responsdveis e demais envolvidos.

41. De fato, diante dos apontamentos levantados durante a acdo fiscalizatéria,
representando o austero trabalho realizado pela auditoria desta Casa com relacdo aos atos
praticados, mostra-se relevante a manutencdo do reconhecimento da irregularidade, com
efeitos especificamente voltados a esfera da Administracao Publica, como forma de orientar o
gestor publico na sua atuacao.

42. Na dimensdo voltada para a Administracdo Publica, na qual o objetivo ndo é
punir ou exigir reparacdes financeiras, mas sim orientar a boa governanca, a prescricdo nao
deve obstar a expedicdo de recomendacdes que visem a corrigir procedimentos ou prevenir
novos desvios. Isso porque tais orientacdes sdo instrumentos fundamentais para a preservacao
do interesse publico.

43. Destaco que a manutencdo da parte declaratdria do acérdao, especialmente no
tocante as irregularidades constatadas no ajuste, deve subsistir unicamente como elemento
orientador da atuacdo dos gestores publicos. O reconhecimento da prescricdo ndao pode
impedir, em casos de relevancia, a atua¢do pedagdgica do Tribunal de Contas, que, ao expedir
recomendagdes, contribui para a melhoria dos processos administrativos e para o
fortalecimento da gestdo publica.

44. Embora, a principio, possa aparentar que estou me afastando da aplicacao da
prescricdao, diante da manuteng¢do do provimento declaratério, destaco que, a explicitagcdo de
sua dimensdo relacionada a Administracdo, com viés pedagdgico e reorientador, vai ao
encontro, no mérito, da previsao contida no artigo 13 da Resolugdo, que sera concretizada nos
seguintes termos no dispositivo deste voto:

“Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Origem do Relatério, do Voto e da
Decisdo a ser deliberada em Plenario, para a adogdo das medidas que considerar
necessdarias, nos termos do art. 13 da Resolu¢do 10/2023.”

45. Pondero, nesse sentido, que a sobredita manutencdo (do provimento
declaratério) guarda consonancia com a orientagdo prevista na Resolucdo vigente e milita em
favor da fungdo de orientacao pedagdgica dos Tribunais de Contas, que é peculiar a atua¢do do
controle externo, e mostra-se de extrema relevancia para o aprimoramento da Administracao
Publica como um todo.

46. Inclusive, também se dara nos termos propostos em precedentes deste
Plenario, como por exemplo o TC/002865/2013 no qual foi acolhida a incidéncia da prescri¢do
nos autos em fase recursal, contudo o feito ndo foi extinto como um todo sendo, nos termos
do artigo 13, determinado o envio do relatdrio, voto e deste Acdrdao a Origem para adoc¢ado das
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medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacao de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada as execug¢des contratuais. Confira:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados e em reconhecer a incidéncia da prescricdo nestes autos, em
conformidade com a Resolu¢do 10/2023 deste Tribunal, deixando de apreciar, por
maioria, por via de consequéncia, o0 mérito dos fatos analisados no presente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatdrio, voto e deste Acérdao
a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagcdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada as execugdes contratuais, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023,
bem como, apds as demais comunicag¢Ges de praxe, o arquivamento dos autos.” (TC
n? 2.863/2013; Relator Conselheiro Jodo Antdnio; 472 Sessdo Ordinaria N3o
Presencial.)

47. De outra parte, contudo, para além da manutencdo do reconhecimento de
eventual irregularidade com vistas ao aperfeicoamento da atuacdo da Administracdo Publica,
no caso concreto, mostra-se essencial consolidar, de forma expressa, que o decurso do prazo e
reconhecimento da prescricdo alcancam todos os demais efeitos da decisdo e implicam, em
ultima instancia, na extin¢do do feito para os responsdveis e demais envolvidos, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 12 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023.

48. Conforme explicitado anteriormente, o reconhecimento da prescricdo no
presente caso decorre do reconhecimento da repercussao da irregularidade do ajuste na esfera
juridica dos responsaveis e envolvidos, fazendo-se necessdria, ante a manutencdo da
irregularidade para fins de reorientagcdao da Administracao Publica, a previsao expressa de quais
sdo os efeitos da decisdo em relagdo aos demais envolvidos, como expressao do principio da
seguranca juridica.

49. De fato, como explicou o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o
julgamento do tema 897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal:

“Como ¢é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor da estabilizacdo das
relagGes sociais e, assim, a uma dimensao especifica do principio da seguranca juridica,
estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico
é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um marco temporal limitado.”®

50. Dessa forma, conforme demonstra a ratio decidendi da jurisprudéncia
recentemente consolidada do STF, exposta no histdrico deste voto, os atos dos Tribunais de

9 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérd3o: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-
03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.
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Contas ndo se escusam dos ditames do principio da seguranca juridica, até nos casos de
auséncia de lei especifica, como é o da prescricdo nas pretensdes de controle externo,
especialmente para garantir a calculabilidade.

51. Define o Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo Humberto Avila que “a
calculabilidade foi definida como a capacidade de antecipar o espectro alternativamente
aplicaveis a atos ou fatos e o espectro de tempo dentro qual a consequéncia serd efetivamente
aplicada”.*°

52. Nessa linha, a prescrigao garante calculabilidade, em sua dimensao temporal da
seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo para haver a confirmacao de
consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

53. Consigno ainda, quanto a argumentacdo deste voto, fala do Ministro Luis
Roberto Barroso no teor de seu voto no tema 897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal, na qual refletiu que a seguranca juridica deve ser utilizada como vetor interpretativo
na andlise de dispositivos normativos:

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica e a seguranca.
A prescrigdo é um instituto diretamente associado a ideia de seguranga juridica. Logo,
se ha uma ambiguidade no dispositivo, o principio da segurancga juridica é um bom
vetor interpretativo para escolher o melhor sentido e o melhor alcance para aquela
norma.”!!

54. Ressalto, adicionalmente, que a medida proposta de aplicar o artigo 13 para fins
pedagdgicos esta em consonancia com a atuag¢ao do TCU, conforme sua jurisprudéncia, o que
se evidencia no julgamento do Acérddo n? 165/2023 do Plenario, referente ao Relatério de
Auditoria 011.479/2015-9:

“30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste processo pela
ocorréncia da prescricdo, entendo que deve ser proposta ciéncia ao Instituto Estatual
do Ambiente (Inea-RJ) acerca da alteragio do objeto e do valor do Contrato 03/2013-
Inea.

(...)

33. Portanto, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de
outras ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao Inea acerca da alteracdo
irregular do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea por meio do 12 Aditivo, de

10 AVILA, Humberto, Seguranca Juridica entre permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito Tributério, 22 Edicéo,
Ed2 Malheiros, Sdo Paulo, 2012 p. 596

11 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-
03-2019. p. 03 do Acérdao.
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10/12/2014, em percentual superior ao pelo art. 65, §12, da Lei 8.666/1993 e pela
Decisdo 215/1999-TCU-Plenario.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.” (Acérddo 165/2023 — PLENARIO/ Relator AROLDO CEDRAZ/ Processo:
011.479/2015-9/ RELATORIO DE AUDITORIA (RA)/ Data da sessdo 10/07/2024)

55. Por fim, consigno que este Plendrio pacificou o entendimento exarado neste
voto durante o julgamento do TC/000366/2011, na 3.3422 Sessdo Ordindria:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ex officio, por regimental.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator e JOAO ANTONIO, votando o Conselheiro Presidente EDUARDO
TUMA para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta
Corte, em aplicar a Resolugdo 10/2023 para reconhecer a prescri¢do intercorrente e
julgar extinto o presente feito com relagdo aos responsaveis e demais envolvidos, com
a aceitacdo de todos os demais efeitos juridicos e financeiros.

ACORDAM, por maioria, consoante voto de desempate do Conselheiro Presidente
EDUARDO TUMA, em preservar o reconhecimento do conteudo declaratério da
irregularidade da execucdo contratual, exclusivamente para dar eficacia ao contetudo
reorientador da Administracdo Publica, sob o viés pedagdgico, na forma da
determinacdo exarada no voto do Relator, de encaminhamento, a Origem, de cépia
do relatdrio, votos e deste Acérddo, para adogdo das medidas que julgar necessdrias,
nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

O voto de desempate contou com a anuéncia dos Conselheiros RICARDO TORRES —
Relator, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEI — Revisor, que declarou sua ades3o.
Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que negou provimento ao recurso ex
officio, mantendo inalterada a decisdo original, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, com as cautelas de praxe, o arquivamento
dos autos.” (pega 56, TC n? 366/2011).

56. Consoante o exposto, CONHEGO dos Recursos Ordinarios, posto que presentes

os requisitos de admissibilidade.

57. Determino, de oficio, a aplicacdo da Resolugdo n? 10, de 2023, nos presentes

feitos, com o reconhecimento da prescricdo quinquenal, conforme artigo 29, caput c/c artigo

52 e artigo 62 da citada norma, e, em nome da seguranca juridica e da estabilizacdo das rela¢des

juridicas, afirmando a aceitacdo de todos os efeitos juridicos e financeiros com relagdo aos
responsaveis e demais envolvidos, JULGO EXTINTO OS PROCESSOS, nos termos do artigo 12,
paragrafo Unico da mesma.
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58. Fica preservado o reconhecimento do conteudo declaratério da irregularidade,
exclusivamente para dar eficacia ao conteudo reorientador da Administragao Publica, sob o viés
pedagdgico. Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Origem do Relatério, do Voto e
da Decisao a ser deliberada em Plendrio, para a adogao das medidas que considerar necessarias,
nos termos do artigo 13 da Resolugdo 10/2023.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

Cod. 042 (Versdo 05)
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Processo: TC/2431/2011
Origem: Secretaria Municipal de Servicos — SES / Subprefeitura
Capela do Socorro — SP-CS

Objeto: Recurso ordinario em face de Acordao proferido no

Acompanhamento da Execucdo do Contrato

51/SES/2006, para servicos indivisiveis de limpeza publica

(varricao e outros) — Agrupamento lll.

DECLARACAO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro

Relator Domingos Dissel, pec¢o vénia para divergir.

2. E o caso de reconhecer a consumacéo de prescricio

no presente feito.

3. A ocorréncia do fenbmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o
julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercussao Geral n°
897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n° 5.509,
com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicagcdo do prazo quinquenal a prescricdo das pretensdes

punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberacdo dos Tribunal de Contas.

4. Paradar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo

Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolucéo
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n° 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos e causas de
suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da Corte
guando verificada a hipotese de prescricdo. O texto da resolucéo foi objeto de
debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme
formalizado no TC 008.702/2022-5 e resumido no Acérdado TCU 2285/2022.

5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo — TCMSP, a partir da Resolucao n°® 10/2023 — publicada no Diario
Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023,
regulamentou a prescricdo para 0 exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem

como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.

6. Quanto ao momento, a afericAo da ocorréncia da
prescricao, nos termos do Artigo 11 da referida Resolucao, pode ser realizada
em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocac¢ao dos interessados,

uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacdo do interessado, em qualquer fase do processo,

ressalvado o disposto no paragrafo Unico.

7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricdo
quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput,
da Resolucao n° 10/2023.

8. No presente feito, consumou-se o transcurso de prazo

superior a 5 (cinco) anos, considerando a data entre o penultimo marco
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interruptivo — Relatério produzido pela area técnica apés a manifestacdo da
Origem, em 06.12.2012 — e a data do ultimo marco interruptivo, a saber, a

decisao condenatoria recorrivel de 23.11.2022.

9. \Verificada a prescricao, devem ser extintos os feitos,
especialmente com relacdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos
da deliberacédo deste Tribunal de Contas no bojo do TC/366/2011, deve ser
ponderada a relevancia da manutencdo dos aspectos declaratérios que

podem emergir da analise do quanto processado.

10. Tal entendimento condiz com a verséo ja aprimorada
da normatizacéo do Tribunal de Contas da Uni&o a respeito do tema, em seus
arts. 11 e 12.1

11. Da leitura dos autos tem-se que o acorddo ora sob
analise apresenta, como decorréncia da verificagdo de irregularidades no
procedimento analisado, a auséncia de ART em nome dos profissionais, bem
como auséncia de planos de trabalho para alteracbes nos quantitativos

contratuais.

1 Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitéria em
relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a hipétese do art. 12.
Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e da pretensdo ressarcitoria, a despeito de
obstar a imposicdo de sancéo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adocdo de
determinacgfes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a
atuacdo administrativa.
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12. Desse modo, constata-se a relevancia do conteudo
declaratério do aresto recorrido, vez que se destina a reorientar
pedagogicamente a atuacdo da administracdo no sentido de melhor
governanca e atendimentos aos principios constitucionais da Administracao

Publica.

13. Por oportuno, observo que o reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo néo irradia efeitos para
outros procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo érgao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para
fins de apuracdo de atos de improbidade — cujas acdes de reparagao séo
imprescritiveis, nos termos do Tema 897, do STF, de repercusséao geral - ou

criminais.

Ante o0 exposto, CONHECO do Recurso Ordinario interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal para, de oficio, reconhecer a
consumacao da prescricdo quinquenal, REFORMANDO, assim o r. Acordao
recorrido para JULGAR EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art.
12 da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, MANTIDAS, contudo, as manifestagdes
declaratérias de carater pedagoégico, nos termos do art. 13 da Resolugao n°
10/2023.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos Relatério, Voto

e da Decisao a ser alcancada em Plenario a Origem para fins pedagodgicos, nos
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termos do art. 13 da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, no

intuito de
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro
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Processo -
Contratante -

Contratada -

ACO-UTR-616/2022
TC/002431/2011
(Tramitam em conjunto os processos TC/002431/2011 e TC/002433/2011)
Secretaria Municipal de Servigos (atual Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras)/Subprefeitura Capela do Socorro
Qualix Servicos Ambientais Ltda. (atual Sustentare Servigos Ambientais
S.A))

Acompanhamento da execucdo do Contrato 051/SES/2006

Objeto -

Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execugdo de servigos indivisiveis
de limpeza publica no Municipio de Sdo Paulo, compreendendo a
varri¢ao manual de vias e logradouros publicos; varrigdo mecanizada de
vias e logradouros publicos, coleta e transporte de residuos da varri¢ao
de vias publicas, lavagem de logradouros publicos, limpeza de
monumentos, varricdo manual, lavagem e desinfeccao de vias publicas
apos as feiras-livres e servicos complementares e acessorios de limpeza,
nas areas e vias pertencentes as Subprefeituras Cidade Ademar, Campo
Limpo, Capela do Socorro, Santo Amaro, M'Boi Mirim, Parelheiros,
Ipiranga, Jabaquara e Vila Mariana — Agrupamento III, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

39* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SIURB. SUBPREFEITURA. Servigos indivisiveis de
limpeza publica. 1. Auséncia da ART em nome dos
profissionais. Todo contrato escrito ou verbal para
execucdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as
profissdes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica
sujeito ao registro da ART no CREA em cuja
circunscrigao for exercida a respectiva atividade. Art. 3°,
Res. 1.025/09, CONFEA. 2. Devem ser apresentados os
planos de trabalho relativos as alteragdes nos quantitativos
contratuais. 3. Fragilidade nos controles. 4. Diversas
outras  irregularidades. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002430/2011,

TC/002431/2011, TC/002433/2011 e TC/002435/2011, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em julgar irregular

a execu¢do do Contrato 051/SES/2006, tendo como abrangéncia a Subprefeitura Capela do

Socorro, ndo aceitando, por consequéncia, os efeitos financeiros decorrentes.
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ACORDAM, a unanimidade, diante do tempo transcorrido, em deixar

de apenar os agentes publicos envolvidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 23 de novembro de 2022.

EDUARDO TUMA — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

[smv
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eTCM n° 002.430/2011
eTCM n° 002.431/2011
eTCM n° 002.433/2011
eTCM n° 002.435/2011

Interessados: Secretaria Municipal de Servigcos (atual Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras)/Subprefeitura Campo
Limpo; Subprefeitura Capela do Socorro Subprefeitura MBoi Mirim;
Subprefeitura Jabaquara; Qualix Servicos Ambientais Ltda. (atual
Sustentare Servicos Ambientais S.A.)

Objeto: Acompanhamento - Execucdo Contratual - Verificar se o
Contrato 51/SES/2006, cujo objeto é a execucdo dos servicos
indivisiveis de limpeza publica no Municipio de S&o Paulo,
compreendendo a varrigio manual e mecanizada de vias e
logradouros publicos, coleta e transporte dos residuos da varricdo
de vias publicas, lavagem de logradouros publicos, limpeza de
monumentos, varricdo manual, lavagem e desinfeccdo de vias
publicas ap6s as feiras-livres, servicos complementares e
acessorios de limpeza, compreendendo todas as areas e vias das
Subprefeituras Cidade Ademar, Campo Limpo, Capela do Socorro,
Santo Amaro, M Boi Mirim, Parelheiros, Ipiranga, Jabaquara e Vila
Mariana - Agrupamento lll, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

Relator: Conselheiro Joao Antonio da Silva Filho

O Contrato n° 051/SES/2006 é oriundo da Concorréncia n°
01/SES/2005 e foi assinado em 25/10/2006, no valor de R$
56.313.787,02 (cinquenta e seis milhdes, trezentos e treze mil,

setecentos e oitenta e sete reais e dois centavos), com prazo de 12
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(doze) meses para a execucdo dos servigos, contados a partir de
04/11/2006. Esse Contrato ja foi objeto de 08 (oito) aditivos contratuais.

A empresa contratada para executar 0S Servicos
denominava-se Qualix Servicos Ambientais Ltda. e, posteriormente,

passou a ser denominada Sustentare Servicos Ambientais S.A..

Primeiramente, cumpre informar que no TC 2.432/2011 foi
julgada a execucdo do contrato 51/SES/2006, referente ao periodo
de 01.04 a 30.04.2011, tendo como abrangéncia a Subprefeitura
Santo Amaro (SP-SA), pela sua irregularidade, sem aceitagcdo dos
respectivos efeitos financeiros, estando os autos em fase de

recurso.

O TC 2.430/2011 trata da anélise da execucao do Contrato
51/SES/2006, tendo como abrangéncia a Subprefeitura Campo
Limpo (SP-CL) referente ao periodo de 01.5 a 31.5.2011.

A Coordenadoria lll elaborou o relatério de fls. 345 a 385 e seus
Anexos (fls. 331 a 336 e 339 a 344), compreendendo o periodo de
01.05.2011 a 31.05.11, apresentando as seguintes conclusdes:

4.1 - Das Irregularidades nas Informagdes Iniciais sobre os

Servigos

4.1.1- Dos responsaveis técnicos (item 3.2.1)
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N&o consta do PA comprovacao que a Contratada apresentou
as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) em nome
dos profissionais, em infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital e
também ao art. 3° da Resolugdo CONFEA n° 425/98, atualizada pela
ResolucaoCONFEA n° 1.025/09.

4.1.2 - Da aprovacéao do Plano de Trabalho (item 3.2.4)

N&o consta do PA comprovacao que a Contratada apresentou
os planos de trabalho relativos as alteragdbes nos quantitativos
contratuais ocorridos a partir do TA n® 02, em infringéncia aos itens 9.3 e
9.4 das Especificacdes Técnicas e item 13.3 do termo contratual.

4.2 - Das Irregularidades no planejamento dos servigos

4.2.1- Divergéncia no Quadro Resumo (item 3.3.1a)

O Quadro Resumo do plano de varricdo apresenta um valor
diferente da somatoria da quilometragem dos circuitos relacionados no
arguivo apresentado pela Contratada.

4.2.2- Divergéncia entre a quantidade de feiras-livres semanais
(item 3.3.1b)

O Quadro Resumo do plano de varricao apresenta quantidade
de feiras-livres semanal inferior a do plano de trabalho anexado ao
processo de pagamento do periodo.

4.2.3- Plano de trabalho de coleta de varricao incompleto (item
3.3.1¢)

N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho para
coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e subitens das

Especificagcdes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.4.
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4.2.4- Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres incompleto
(item 3.3.1d)

N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho de
lavagem de feiraslivres na forma disposta no item 9 e subitens das
Especificagdes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.5.

4.3 - Das Irregularidades na realizacéo dos servicos

4.3.1- Veiculos com manutencao precaria (item 3.4.8)

O caminhdo de placa DBL-2106 apresentava manutencao
inadequada, com a placa do veiculo amarrada com um fio, em
infringéncia ao item 12.19 do termo contratual.

4.4 - Das Irregularidades na medicao

4.4.1- Da formalizacdo da medicao (item 3.5.1)

A representante da empresa que assina a solicitacao de
pagamentos e a planilha de Medicdo dos Servicos nao foi identificada
pela Contratada como sendo responsavel técnico ou preposto.

4.4.2 - Da comprovacao da medicdo de cada item de servico

a) Da coleta e transporte de residuos de varricédo (item 3.5.2 a)

Nao constam do PA comprovantes evidenciando a efetiva
realizacdo do servico medido, como a relacdo dos veiculos que
executaram 0s servicos, tiquetes de pesagem etc.

b) Dos servigos diversos e complementares de limpeza urbana
(item 3.5.21)

Houve a medicdo irregular de uma equipe (foram medidas
duzentos e setenta equipes vezes dia, enquanto o Demonstrativo de
Emissdo de Ordens de Servico aponta duzentos e sessenta e nove

equipes).
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4.5 - Das Irregularidades nos controles

4.5.1- Das vistorias aos servigos rotineiros

a) Dos servicos de coleta dos residuos da varricao (item 3.6.1
a)

Os critérios para realizacdo de vistorias a execucdo dos
servigos relativos a coleta dos residuos da varricdo necessitam ser
aprimorados, tendo em vista as definicbes previstas no item 2.2.2 das
Especificacdes Técnicas.

b) Dos servicos de varricdo manual (item 3.6.1 b)

I. Os servigos realizados aos finais de semana e feriados nao
séo vistoriados.

II. A forma como as vistorias sao realizadas ignoram o regime
de execucdao dos circuitos onde séo realizadas duas passagens diarias.

c) Dos servigcos de varricdo e lavagem de feiras-livres (item
3.6.1d)

I. Os servicos realizados aos finais de semana e feriados néo
sdo acompanhados.

[I. Os critérios para realizacdo de vistorias necessitam ser
aprimorados, tendo em vista as definicdes previstas no item 2.3 das
Especificacdes Técnicas, ressaltando-se que o critério da medicao deste
tipo de servico € o numero de equipes por dia.

lll. O planejamento das atividades de lavagem de feiras-livres
deve ser implementado com o objetivo de otimizar o uso das equipes,
tanto nos dias de uso intensivo (domingos, com oito feiras-livres), como
nos momentos de ociosidade (tercas-feiras, com duas feiras-livres).

4.5.2- Das vistorias aos servicos nao rotineiros
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a) Dos servicos de varricdo mecanizada de vias publicas (item
3.6.2 a)

A forma como os servicos foram vistoriados ndo é adequada e
0 planejamento e controle da sua execucao devem ser aprimorados a
fim de aumentar a eficiéncia no uso do servico.

b) Dos servigcos de coleta e transporte de grandes objetos (item
3.6.2 b)

A forma como os servigos foram vistoriados nao é adequada e
0 controle da execucéo dos servicos necessita ser aprimorado.

c) Dos servicos diversos e complementares de limpeza urbana
(item 3.6.2 ¢)

A forma como os servi¢os foram vistoriados ndo é adequada e
0 controle da execucao dos servicos necessita ser aprimorado. d) Dos
servicos de coleta mecanizada e transporte de entulho (item 3.6.2 d)

Os procedimentos de fiscalizagdao devem ser aprimorados,
garantindo que as equipes e a execucado dos servicos seja realizada
conforme foram pactuados.

e) Dos servicos de coleta manual e transporte de entulho (item
3.6.2¢e)

I. Foi utilizada uma mesma OS para diferentes destinos finais,
em desacordo com o item 3.2.6.3 das Especificacdes Técnicas.

[I. Os procedimentos de fiscalizacdo devem ser aprimorados,
garantindo que as equipes e a execucdo dos servicos seja realizada
conforme foram pactuados.

4.5.3- Dos controles e outras informacdes dependentes de

Limpurb

C6d. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

a) Dos planos de trabalho (item 3.6.3 a)

I. O plano de trabalho de varricdo apresenta divergéncias na
guantidade de feiras utilizada para o célculo do Quadro Resumao.

[I. O plano de trabalho para coleta de varricdo e o plano de
trabalho de Lavagem de feiras-livres nédo foram devidamente
apresentados.

b) Da verificacdo da identificacdo da contratada nos veiculos
(item 3.6.3 b)

A verificagcdo da conformidade da identificacdo da contratada
nos veiculos utilizados ndo esta sendo realizada a contento.

c) Da verificacdo do padréo dos uniformes (item 3.6.3 c)

A conformidade do padrdo dos uniformes utilizados ndo esta
sendo realizada a contento.

d) Do prazo da garantia (item 3.6.3 d)

O prazo de vencimento da caucdao em seguro garantia
apresentada pela Contratada ndo € suficiente para cumprir o prazo
disposto nos termos do contrato.

5. Sugestao de Melhoria

5.1 - Dos servicos de varricdo manual (item 3.6.1.b)

Os controles podem ser aprimorados com a implantacdo e
utiizacdo do sistema de sorteio aleatdrio de circuitos a serem

fiscalizados.

Diante da documentacgao acrescida a Auditoria considerou que

nao foram apresentados argumentos ou justificativas que alterassem os
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apontamentos anteriores, sugerindo que os resultados fossem levados

ao conhecimento de Limpurb.

A AMLURB - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana foi
oficiada e requereu extracéo de cépias, mas deixou transcorrer in albis o

prazo para apresentacao de defesa.

A AJCE opinou pelo n&o acolhimento da execucao do Contrato
n°® 051/SES/2006, na area de abrangéncia da Subprefeitura Campo
Limpo (SP-CL) referente ao periodo de 01.5 a 31.5.2011.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
acolhimento da execucdo contratual, sob o entendimento de que as
falhas apontadas seriam de carater formal ou, sucessivamente, o

reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento da execucéao
do Contrato 051/SES/2006, relativamente ao periodo abrangido pela
fiscalizacéao.

O TC 2.431/2011 tratou da execucdo do Contrato
51/SES/2006, com abrangéncia na Subprefeitura Capela do Socorro
(SP-CS), referente ao periodo de 01.6 a 30.6.2011.

A Coordenadoria Ill elaborou o Relatério de fls. 396/435,

apresentando as seguintes conclusoes:
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1.1 -Das Irregularidades nas InformagOes Iniciais sobre os
Servicos

1.1.1-Dos responsaveis técnicos Nao consta do PA
comprovacao que a Contratada apresentou as respectivas Anotacoes
de Responsabilidade Teécnica (ART) em nome dos profissionais, em
infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital e também ao art. 3° da
Resolugcdo CONFEA n° 425/98, atualizada pela Resolugdo CONFEA n°
1.025/09.

1.2 - Das Irregularidades no planejamento dos servicos

1.2.1-Divergéncia no Quadro Resumo do plano de varricao

O Quadro Resumo do plano de varricdo apresenta valor de
extensdo divergente da somatéria das extensdes relacionadas dos
circuitos.

1.2.2-Plano de trabalho de coleta de varricao incompleto

1.2.3 N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho
para coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e subitens das
Especificagcdes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.4.

1.2.4-Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres incompleto
N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho de lavagem de
feiras-livres na forma disposta no item 9 e subitens das Especificacfes
Técnicas, em especial, o subitem 9.4.5.

1.3 - Das Irregularidades na realizacdo dos servigos

1.3.1-Descumprimento do roteiro de sorteio de varricdo Foi
verificado que um dos circuitos sorteados para inspec¢éo no dia 08.06.11

nao foi inspecionado.
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1.3.2-Veiculos sem identificagdo da contratada

1.3.3 Foi verificado que veiculos apresentavam-se sem a
identificacdo da Contratada, em descumprimento ao item 12.20.6 do
termo contratual.

1.3.4-Falta de uso de EPI 1.3.5 Foi constatado que
componentes das equipes nédo estavam usando colete refletivo em
trabalhos realizados nas vias publicas, em infringéncia ao item 8.8 das
Especificacbes Técnicas.

1.4 - Das Irregularidades na medicao

1.4.1 -Da formalizacao da medicao

1.4.2 Ressalva-se que néo consta do PA, além do Relatério
Residuos Gerados pela Origem e Empresa, qualquer outro comprovante
relativo ao servico evidenciando a sua efetiva realizacéo, como a relagao
dos veiculos que executaram 0s servicos, tiquetes de pesagem etc.

1.4.3-Da comprovacao da medicdo de cada item de servico

a) Da coleta e transporte de residuos de varricdo Ressalva-se
que, além do relatorio Residuos Gerados por Origem e Empresa, ndo
consta do PA qualquer outro comprovante relativo ao servico que
evidenciaria a sua efetiva realizacdo, como a relacédo dos veiculos que
executaram os servicos, tiquetes de pesagem etc.

b) Da varricdo manual de vias e logradouros publicos

c) Nao foi realizado desconto de setor de varricdo apontado
como nao executado a contento pela fiscalizagao.

1.5 - Das Irregularidades nos controles

1.5.1-Das vistorias aos servigos rotineiros a) Dos servicos de

coleta dos residuos da varricao
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I. O relatorio Relacdo de BIS com Irregularidades informa
incorretamente irregularidades relacionadas ao servico de varricao
manual de vias como sendo de coleta da varrigcao.

Il. Os critérios para realizacdo de vistorias a execucao dos
servicos relativos a coleta dos residuos da varricdo necessitam ser
aprimorados, tendo em vista as definicdes previstas no item 2.2.2 das
Especificacdes Técnicas.

lll. Auséncia de Plano de Trabalho dificulta o controle e
acompanhamento da execucao dos servigos

b) Dos servigos de varricao manual

I. Os servicos realizados aos finais de semana e feriados néo
sao vistoriados.

[I. A andlise dos circuitos fiscalizados evidencia que as vistorias
nao seguiram a premissa do sistema de sorteios de circuitos.

[ll. A partir da constatacao da inexecucgéo do servico em uma
via, a fiscalizacdo deveria verificar todas as vias do circuito a fim de
efetuar o respectivo desconto na medicao.

IV. A forma como as vistorias séo realizadas ignoram o regime
de execucao dos circuitos onde sao realizadas mais de uma passagem
diaria.

c) Dos servicos de varricdo e lavagem de feiras-livres

I. Os servi¢cos ndo séo vistoriados.

II. O planejamento das atividades de lavagem de feiras-livres
deve ser implementado com o objetivo de otimizar o uso das equipes,
tanto nos dias de uso intensivo (tercas e sextas, com oito feiras-livres),

como nos momentos de ociosidade (quintas, com duas feiras-livres).
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1.5.2-Das vistorias aos servicos nao rotineiros

a) Dos servicos de coleta e transporte de grandes objetos A
forma como os servicos foram vistoriados ndo € adequada e o controle
da execucao dos servigos necessita ser aprimorado.

b) Dos servigos diversos e complementares de limpeza urbana
A emissédo de OS abrangendo mais de um dia € uma pratica que se
mostrou inadequada pela dificuldade no registro do BIS para cada dia de
servico.

c) Dos servicos de coleta mecanizada e transporte de entulho

d) Os procedimentos de fiscalizagao devem ser aprimorados,
garantindo que as equipes e a execucado dos servicos seja realizada
conforme o pactuado.

I. Dos servigos de coleta manual e transporte de entulho

ll. Foram utilizadas mesmas OS’s para diferentes destinos
finais, em desacordo com o item 3.2.6.3 das Especificacdes Técnicas.

[ll. Os procedimentos de fiscalizacdo devem ser aprimorados,
garantindo que as equipes e a execucado dos servicos seja realizada
conforme foram pactuados.

1.5.3 -Dos controles e outras informacfes dependentes de
Limpurb

a)Do Plano de Trabalho

I. O plano de trabalho de varricdo apresenta divergéncia na
somatoria dos circuitos e o Quadro Resumo.

[I. O plano de trabalho para coleta de varricdo e o plano de
trabalho de Lavagem de feiras-livres ndo foram apresentados.

b) Da verificacdo da identificacdo da contratada nos veiculos
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c) A verificacdo da conformidade da identificacdo da contratada
nos veiculos utilizados ndo esta sendo realizada a contento.

d) Da verificacao do padrdo dos uniformes

e) A conformidade do padréo dos uniformes utilizados néo esta
sendo devidamente verificada.

f) Do prazo da garantia

g) O prazo de vencimento da caucdo em seguro garantia
apresentada pela Contratada ndo € suficiente para cumprir o prazo

disposto nos termos do contrato.

Diante da documentacdo acrescida, a Coordenadoria Il
ratificou entendimento anterior, sugerindo, ainda, que alguns itens
fossem levados ao conhecimento da LIMPURB, ressaltando que a

Contratada deixou de apresentar defesa.

A AMLURB - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana se
manifestou (fls. 670/802).

Apos manifestacao, a Coordenadoria Ill (fls. 804/805v) concluiu
que a AMLURB né&o apresentou justificativa técnica e reiterou as
irregularidades  constantes da conclusdo do Relatorio de
Acompanhamento de Execucéo referente ao Contrato n° 051/SES/2006.

A AJCE (fls. 528/533) opinou pelo n&o acolhimento da

execucdo do Contrato n° 051/SES/2006, na area de abrangéncia da
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Subprefeitura Capela do Socorro, no periodo de 01.06.11 a 30.06.11,

tendo em vista que ndo ha questéo juridica a ser resolvida ou acrescida.

A Procuradoria da Fazenda Municipalg (fls. 552/558)
propugnou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros da execucao

analisada.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento da execucéao
do Contrato 051/SES/2006, relativamente ao periodo abrangido pela
fiscalizagcdo, bem como concluiu pela exclusdo da responsabilidade do
Ex-Diretor Técnico da LIMPURB, Marcio Matheus, pois, de fato, o
periodo de abrangéncia da Auditoria (fl. 396 — 01.06.11 a 30.06.11) foi

anterior a sua nomeacao (fl. 641 — nomeacao em 20.09.2011).

O TC 2.433/2011 tratou da execucao do Contrato
51/SES/2006, tendo como abrangéncia a Subprefeitura M"Boi Mirim
(SP-MB), referente ao periodo de 01.5 a 30.5.2011.

A Coordenadoria Il elaborou o Relatério de fls. 334/373,

apresentando as seguintes conclusoes:

4.1 - Das Irregularidades nas Informacgdes Iniciais sobre os
Servicos

4.1.1 - Dos responsaveis téecnicos (item 3.2.1)

N&o consta do PA comprovacao que a Contratada apresentou

as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) em nome
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dos profissionais, em infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital e
também ao art. 3° da Resolugdo CONFEA n° 425/98, atualizada pela
Resolugcdo CONFEA n° 1.025/09.

4.2 - Das Irregularidades no planejamento dos servigos

4.2.1- Plano de trabalho de coleta de varricao incompleto (item
3.3.1

a) Nao consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho
para coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e subitens das
Especificacdes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.4.

4.2.2- Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres incompleto
(item 3.3.1 b)

Nao consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho de
lavagem de feiraslivres, na forma disposta no item 9 e subitens das
Especificacdes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.5.

4.3 - Das Irregularidades na realizac&do dos servigcos

4.3.1- Veiculos sem identificacdo da contratada (itens 3.4.5,
3.4.6e34.9)

Foi verificado que diversos veiculos apresentavam-se sem a
identificacdo da Contratada, em descumprimento ao item 12.20.6 do
termo contratual.

4.3.2 - Sinalizacao deficiente (item 3.4.6)

Foi verificado que no local onde eram realizados os servigcos da
OS n° 11.523 a sinalizacéo era deficiente.

4.4 - Das Irregularidades na medicao

4.4.1- Da formalizacao da medicéo (item 3.5.1)
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A representante da empresa que assina a solicitacdo de
pagamentos e a planilha de Medicdo dos Servicos nao foi identificada
pela Contratada como sendo responsavel técnico ou preposto.

4.4.2- Da comprovacédo da medicao de cada item de servico

a) Da coleta e transporte de residuos de varricao (item 3.5.2 a)

Ressalva-se que ndo consta do PA, além do Relatério
Residuos Gerados pela Origem e Empresa, qualquer outro comprovante
relativo ao servigo evidenciando a sua efetiva realizacédo, como a relacao
dos veiculos que executaram 0s servicos, tiquetes de pesagem etc.

4.4.3- Do prazo para aprovacao das medicoes pela fiscalizac&o
(item 3.5.3)

O prazo para aprovacdo das medicoes pela fiscalizagao foi
superior aos cinco dias uteis previsto no item 10.4 do termo contratual,
afrontando também ao disposto no § 2° do art. 13 do DM 52.087/11, bem
como ao item Ill da Portaria SMSP/043/2005.

4.5 - Das Irregularidades nos controles

4.5.1- Das vistorias aos servicos rotineiros

a) Dos servicos de coleta dos residuos da varricao (item 3.6.1
a)

I. Os critérios para realizacdo de vistorias a execucdo dos
servicos relativos a coleta dos residuos da varricAo necessitam ser
aprimorados tendo em vista as definicGes previstas no item 2.2.2 das
Especificacdes Técnicas.

Il. Auséncia de Plano de Trabalho dificulta o controle e
acompanhamento da execucao dos servigos

b) Dos servicos de varricdo manual (item 3.6.1 b)
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I. Os servicos realizados aos finais de semana e feriados néo
sao vistoriados.

lI. A forma como as vistorias séo realizadas ignoram o regime
de execucao dos circuitos onde sao realizadas mais de uma passagem
diaria.

c) Dos servigcos de varricdo e lavagem de feiras-livres (item
3.6.1d)

I. Os servicos realizados aos finais de semana e feriados néao
sdo acompanhados.

II. Os critérios para realizacdo de vistorias a execucao dos
servicos relativos a lavagem das feiras-livres necessitam ser
aprimorados tendo em vista as definicbes previstas no item 2.3 das
Especificagdes Técnicas, observando o critério da medicao deste tipo de
servigo.

[ll. O planejamento das atividades de lavagem de feiras-livres
deve ser implementado com o objetivo de otimizar o uso das equipes,
tanto nos dias de uso intensivo, como nos momentos de ociosidade.

4.5.2- Das vistorias aos servicos nao rotineiros

a) Dos servicos de varricdo mecanizada de vias publicas (item
3.6.2a)

A forma como os servigos foram vistoriados ndo é adequada e
0 planejamento e controle da sua execucédo devem ser aprimorados a
fim de aumentar a eficiéncia no uso do servico.

b) Dos servicos de coleta e transporte de grandes objetos (item

3.6.2 b) A forma como os servigcos foram vistoriados ndo é adequada e o
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controle da execucdo dos servicos necessita ser aprimorado. c) Dos
servicos diversos e complementares de limpeza urbana (item 3.6.2 c)

A forma como os servicos foram vistoriados ndo é adequada e
0 controle da execucao dos servicos necessita ser aprimorado. d) Dos
servicos de coleta mecanizada e transporte de entulho (item 3.6.2 d)

Os procedimentos de fiscalizagdo devem ser aprimorados,
garantindo que as equipes e a execucado dos servigos seja realizada
conforme foram pactuados.

e) Dos servicos de coleta manual e transporte de entulho (item
3.6.2¢€)

I.Foram utilizadas uma mesma OS para diferentes destinos
finais, em desacordo com o item 3.2.6.3 das Especificacdes Técnicas.

[I. Os procedimentos de fiscalizacdo devem ser aprimorados,
garantindo que as equipes e a execucado dos servicos seja realizada
conforme foram pactuados.

f) Dos servigcos de lavagem especial de equipamentos publicos
(item 3.6.2 1)

A forma como os servi¢os foram vistoriados ndo é adequada e
o controle da execucéo dos servicos necessita ser aprimorado.

4.5.3- Dos controles e outras informacdes dependentes de
Limpurb a) Do Plano de Trabalho (item 3.6.3 a)

O plano de trabalho para coleta de varricdo e o plano de
trabalho de Lavagem de feiras-livres n&o foram apresentados.

b) Da verificacdo da identificacdo da contratada nos veiculos
(item 3.6.3 b) A verificacdo da conformidade da identificacdo da

contratada nos veiculos utilizados ndo esta sendo realizada a contento.
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c) Da verificagcdo do padrédo dos uniformes (item 3.6.3 c) A
conformidade do padrdo dos uniformes utilizados n&do estd sendo
devidamente verificada.

d) Do prazo da garantia (item 3.6.3 d)

O prazo de vencimento da caugdao em seguro garantia
apresentada pela Contratada ndo € suficiente para cumprir o prazo

disposto nos termos do contrato.

Diante da documentacdo acrescida, a Coordenadoria Il
ratificou entendimento anterior, sugerindo, ainda, que alguns itens

fossem levados ao conhecimento da LIMPURB.

A AMLURB indicou o nome de diretores a época (fl. 535), cujas
defesas foram juntadas as fls. 540; 546/563 e 564/568.

A Coordenadoria Ill (fls. 581/582), apos analise, manteve
integralmente as Conclusdes alcancadas no Relatério de fls. 334/372 e
nas manifestacoes de fls. 408/418 e 573/575 v.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 428/433) opinou
pelo ndo acolhimento da presente execucdo do Contrato , na area de
abrangéncia da Subprefeitura de M Boi Mirim, no periodo de 01.05.11 a
31.05.11, tendo em vista que ndo ha questéo juridica a ser resolvida ou

acrescida.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 452/461) propugnou

pelo reconhecimento dos efeitos financeiros da execucéo analisada.

A Secretaria Geral (fls. 469/475) opinou pelo nao acolhimento
da execucdo do Contrato 051/SES/2006, relativamente ao periodo
abrangido pela fiscalizacdo, bem como concluiu pela exclusédo da
responsabilidade do Ex-Diretor Técnico da LIMPURB, Marcio Matheus,
pois, de fato, o periodo de abrangéncia da Auditoria (fl. 334 — 01.05.11 a
30.05.11) foi anterior a sua nomeacao (fl. 559 — nomeacdo em
20.09.2011).

O TC 2.435/2011 tratou da execucao do Contrato
51/SES/2006, tendo como abrangéncia a Subprefeitura Jabaquara
(SP-JA), referente ao periodo de 01.5 a 31.5.2011.

A Coordenadoria Ill elaborou o relatério de fls. 337/385,
compreendendo o periodo de 01.05.11 a 31.05.11, apresentando as

seguintes conclusodes:

4.1 - Das Irregularidades nas Informagdes Iniciais sobre os
Servigos

4.1.1- Dos responsaveis técnicos (item 3.2.1)

N&o consta do PA comprovacao que a Contratada apresentou
as respectivas Anotagcdes de Responsabilidade Técnica (ART) em nome

dos profissionais, em infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital e
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também ao art. 3° da Resolugdo CONFEA n° 425/98, atualizada pela
Resolugcao CONFEA n° 1.025/09.

4.1.2 - Da aprovacao do Plano de Trabalho (item 3.2.4)

N&o consta do PA comprovacao que a Contratada apresentou
os planos de trabalho relativos as alteracbes nos quantitativos
contratuais ocorridos a partir do TA n® 02, em infringéncia aos itens 9.3 e
9.4 das Especificacdes Técnicas e item 13.3 do termo contratual.

4.2 - Das Irregularidades no planejamento dos servigos

4.2.1- Divergéncia no Quadro Resumo do plano de varricéo
(tem 3.3.1a) O Quadro Resumo do plano de varricao de calgcadbes
apresenta valores divergentes e nao consta do material relacdo
descritiva dos circuitos de varricdo manual de calgaddes.

4.2.2- Plano de trabalho de coleta de varricao incompleto (item
3.3.1b)

Nao consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho para
coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e subitens das
Especificacdes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.4.

4.2.3- Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres incompleto
(item 3.3.1c) N&o consta dos materiais fornecidos, o plano de trabalho de
lavagem de feiraslivres na forma disposta no item 9 e subitens das
Especificacdes Técnicas, em especial, o subitem 9.4.5.

4.3 - Das Irregularidades na realizacéo dos servicos

4.3.1- Veiculos sem identificacdo da contratada (itens 3.4.5 e
3.4.6) Foi verificado que diversos veiculos apresentavam-se sem a
identificacdo da Contratada, em descumprimento ao item 12.20.6 do

termo contratual.
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4.4 - Das Irregularidades na medicao

4.4.1- Da formalizacao da medicao (item 3.5.1) A representante
da empresa que assina a solicitacdo de pagamentos e a planilha de
Medicdo dos Servicos nao foi identificada pela Contratada como sendo
responsavel técnico ou preposto.

4.4.2- Da comprovacéo da medicao de cada item de servico a)
Da coleta e transporte de residuos de varricdo (item 3.5.2 a)

N&o constam do PA comprovantes evidenciando a efetiva
realizacdo do servico medido, como a relacdo dos veiculos que
executaram 0s servicos, tiquetes de pesagem etc.

4.4.3- Do prazo para aprovacao das medicdes pela fiscalizac&o
(item 3.5.3) O prazo para aprovacao das medicOes pela fiscalizac&o foi
superior aos cinco dias uteis previsto no item 10.4 do termo contratual,
afrontando também ao disposto no § 2° do art. 13 do DM 52.087/11, bem
como ao item Ill da Portaria SMSP/043/2005.

4.5 - Das Irregularidades nos controles

4.5.1- Das vistorias aos servicos rotineiros

a) Dos servicos de coleta dos residuos da varricao (item 3.6.1
a)

I. Os critérios para realizacdo de vistorias a execucdo dos
servicos relativos a coleta dos residuos da varricdo podem ser
aprimorados tendo em vista as definicGes previstas no item 2.2.2 das
Especificacdes Técnicas.

Il. Auséncia de Plano de Trabalho dificulta o controle e

acompanhamento da execucao dos servigos
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b) Dos servicos de varricdo e lavagem de feiras-livres (item
3.6.1d)

I. Os critérios para realizacdo de vistorias a execucdo dos
servicos relativos a lavagem das feiras-livres necessitam ser
aprimorados tendo em vista as definicbes previstas no item 2.3 das
Especificacdes Técnicas, ressaltando-se que o critério da medicao deste
tipo de servico € o numero de equipes por dia.

II. Devido a distincao dos servicos, a fiscalizacdo deveria emitir
um BIS para cada servico.

[ll. O planejamento das atividades de lavagem de feiras-livres
deve ser implementado com o objetivo de otimizar o uso das equipes,
tanto nos dias de uso intensivo (domingos, com quatro feiras-livres),
como nos momentos de ociosidade (tercas-feiras, com uma feira-livre).

4.5.2- Das vistorias aos servicos nao rotineiros

a) Dos servicos de coleta manual e transporte de entulho (item
3.6.2 e) Foram utilizadas mesmas OS’s para diferentes destinos finais,
em desacordo com o item 3.2.6.3 das Especificacdes Técnicas.

4.5.3- Dos controles e outras informacdes dependentes de
Limpurb

a) Do plano de trabalho (item 3.6.3 a)

I. O plano de trabalho de varricdo de calcaddes apresenta
divergéncia no Quadro Resumo e nao foi apresentada a relacdo
descritiva dos circuitos de varricao de calgadoes.

[I. O plano de trabalho para coleta de varricdo e o plano de

trabalho de Lavagem de feiras-livres ndo foram apresentados.
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b) Da verificacdo da identificacdo da contratada nos veiculos
(tem 3.6.3 b) A verificacdo da conformidade da identificacdo da
contratada nos veiculos utilizados néo esta sendo realizada a contento.

c) Da verificagcdo do padrédo dos uniformes (item 3.6.3 c) A
conformidade do padrdo dos uniformes utilizados nédo estd sendo
devidamente verificada.

d) Do prazo da garantia (item 3.6.3 d)

O prazo de vencimento da caucdo em seguro garantia
apresentada pela Contratada ndo € suficiente para cumprir 0 prazo

disposto nos termos do contrato.

Diante da documentacdo acrescida, a Coordenadoria |l
manifestou-se as fls. 448/458, concluindo que nao foram apresentados

esclarecimentos que alterassem seu posicionamento anterior,

Tanto a Limpurb, quanto o Sr. Rui Roberto foram devidamente
oficiados para conhecimento e manifestacdo dos apontamentos, nos
termos do contido a fl. 392, mas deixaram transcorrer “in albis” o prazo

para defesa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, com apoio no
Relatorio elaborado pela Auditoria as fls. 337/385 e na manifestacéo de
fls. 448/458, opinou pelo ndo acolhimento da execucdo do Contrato n°
051/SES/2006, na area de abrangéncia da Subprefeitura Jabaquara, no
periodo de 01.05.11 a 31.05.11, tendo em vista que ndo ha questéo

juridica a ser resolvida ou acrescida.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, requereu 0
acolhimento da execucdo em exame, diante da auséncia de dolo ou ma
fé por parte dos agentes responsaveis, ou, sucessivamente, 0

reconhecimento dos efeitos financeiros por ele produzidos.

A Secretaria Geral opinou no sentido do ndo acolhimento da
execucdo contratual ora em exame, notadamente em face das

constatacOes efetuadas nos relatorios acostados por AUD aos autos.
E o Relatorio.
VOTO

Em julgamento englobado a Execucdo do Contrato n°
051/SES/2006, tendo como abrangéncia as Subprefeituras Campo
Limpo - TC 2.430/2011, Capela do Socorro - TC 2.431/2011, M"Boi Mirim
- TC 2.433/2011 e Jabaquara - TC 2.435/2011, em cumprimento a
determinacdo constante do Acoérddo de fls. 624-625, do TC n°
1.746/2007.

Informo que o Contrato n° 051/SES/2006 é oriundo da
Concorréncia n° 01/SES/2005 e foi assinado em 25/10/2006, no valor de
R$ 56.313.787,02 (cinquenta e seis milhdes, trezentos e treze mil,

setecentos e oitenta e sete reais e dois centavos), com prazo de 12
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(doze) meses para a execucdo dos servigos, contados a partir de
04/11/2006.

A empresa contratada para executar 0S Servicos
denominava-se Qualix Servicos Ambientais Ltda. e, posteriormente,

passou a ser denominada Sustentare Servicos Ambientais S.A..

A instrucdo processual revelou apontamentos que passo a

examinar, mantendo-se a numeracao apresentada pela Auditoria.

TC 2.430/2011:

2.1. Das irreqularidades nas informacoes iniciais sobre o0s

Servicos

2.1.1. Dos responsaveis técnicos (item 4.1.1) - Nao consta
do PA comprovacao que a Contratada apresentou as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) em nome dos
profissionais, em infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital
e também ao art. 3° da Resolucdo CONFEA n° 425/98, atualizada
pela Resolugcdo CONFEA n° 1.025/09.

Conforme apurado nos autos, caberia a LIMPURB esclarecer o
apontado, ja que era responsavel pelo recebimento de todos os
documentos que habilitavam a Contratada, incluindo as Anotacdes de

Responsbilidade Técnica, entretanto, a auséncia de sua manifestacao
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impede a andlise dos fatos que levaram a constatacdo, de modo que

considero mantido o apontamento.

2.1.2. Da aprovacéo do Plano de Trabalho (item 4.1.2) - Nao
consta do PA comprovacao que a Contratada apresentou os planos
de trabalho relativos as alteracdes nos quantitativos contratuais
ocorridos a partir do TA n° 02, em infringéncia aos itens 9.3 e 9.4

das Especificagcbes Técnicas e item 13.3 do termo contratual.

Verifico que caberia a LIMPURB esclarecer o apontado, ja que
era responsavel pela verificagcdo dos Planos de Trabalho, entretanto, a
auséncia de sua manifestacédo impede a andlise dos fatos que levaram a

constatacédo, de modo que considero mantido o apontamento.

2.2. Das lrreqularidades no planejamento dos servicos

2.2.1. Divergéncia no Quadro Resumo (item 4.2.1) - O
Quadro Resumo do plano de varricao apresenta um valor diferente
da somatdria da quilometragem dos circuitos relacionados no

arquivo apresentado pela Contratada.

Verifico que caberia a LIMPURB esclarecer o apontado, ja que
era responsavel pela aprovacdo do plano de varricdo, entretanto, a
auséncia de sua manifestacdo impede a analise dos fatos que levaram a

constatacéo, de modo que considero mantido o apontamento.
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2.2.2. Divergéncia entre a quantidade de feiras-livres
semanais (item 4.2.2) - O Quadro Resumo do plano de varricéo
apresenta quantidade de feiras-livres semanal inferior a do plano

de trabalho anexado ao processo de pagamento do periodo.

Verifico que caberia a LIMPURB esclarecer o apontado, ja que
era responsavel pela aprovacdo do plano de varricdo, entretanto, a
auséncia de sua manifestacéo impede a analise dos fatos que levaram a

constatacédo, de modo que considero mantido o apontamento.

2.2.3. Plano de trabalho de coleta de varricao incompleto
(item 4.2.3) - Nao consta dos materiais fornecidos, o plano de
trabalho para coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e
subitens das Especificacbes Técnicas, em especial, o subitem
9.4.4.

Verifico que caberia a LIMPURB esclarecer o apontado, ja que
era responsavel pela aprovacdo do plano de trabalho para coleta de
varricao, entretanto, a auséncia de sua manifestacdo impede a analise
dos fatos que levaram a constatacao, de modo que considero mantido o

apontamento.
2.2.4. Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres

incompleto (item 4.2.4) - Ndo consta dos materiais fornecidos, o

plano de trabalho de lavagem de feiras-livres na forma disposta no
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item 9 e subitens das Especificacbes Técnicas, em especial, o
subitem 9.4.5.

Verifico que caberia a LIMPURB esclarecer o apontado, ja que
era responsavel pela aprovacdo do plano de trabalho de lavagem de
feiras-livres, entretanto, a auséncia de sua manifestacdo impede a
analise dos fatos que levaram a constatacdo, de modo que considero

mantido o apontamento.

2.3. Das lrreqularidades na realizacao dos servicos

2.3.1. Veiculos com manutencao precaria (item 4.3.1) - O
caminhdao de placa DBL-2106 apresentava manutencéo
inadequada, com a placa do veiculo amarrada com um fio, em

infringéncia ao item 12.19 do termo contratual.

Sobre esse apontamento, 0 Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que havia ocorrido um incidente na rua com o caminhdo em
questao, todavia o problema foi solucionado na hora para o cumprimento
da OS.

A Contratada esclarece que se tratou de situacdo isolada,
decorrente de for¢ca maior, sendo certo que o veiculo foi devidamente

consertado na primeira oportunidade.
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Para a Auditoria, as justificativas nao alteram o que restou

constatado, mantendo, assim, 0 apontamento.

Verifico das informacbes apresentadas que o problema foi

corrigido, de modo que me parece razoavel relevar a falha apontada.

2.4. Das lrreqularidades na medicao

2.4.1. Da formalizacdo da medicdo (item 4.4.1) - A
representante da empresa que assina a solicitacdo de pagamentos
e a planilha de Medicdo dos Servicos nao foi identificada pela

Contratada como sendo responsavel técnico ou preposto.

Sobre esse apontamento, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que a Senhora Sheila Cristina de Almeida Luz, funcionaria da
Qualix, era representante da empresa nao havendo comunicacao

contréaria por parte da LIMPURB.
A Contratada esclarece a referida funcionaria foi outorgada
procuracdo pela empresa, sendo certo que tal procuracdo era de

conhecimento da LIMPURB.

Para a Auditoria, ndo foram apresentadas justificativas que

pudessem modificar o constatado, mantendo, assim, o apontamento.
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Verifico das informacbes prestadas que a mencionada
funcionaria era representante da empresa, embora a Contratada nao
tenha localizado em seus arquivos o protocolo da entrega da procuracéo
no departamento de LIMPURB.

Considerando o tempo decorrido e a auséncia de informacdes
a respeito de ilegalidade que pudesse ensejar maiores consequéncias,

me parece razoavel relevar a falha apontada.

2.4.2. Dacomprovacao da medicao de cada item de servigo
(4.4.2)

a) Da coleta e transporte de residuos de varricao (item
4.4.2 a) - Nao constam do PA comprovantes evidenciando a efetiva
realizacdo do servico medido, como a relagcdo dos veiculos que

executaram oS servigos, tl’quetes de pesagem etc.

Sobre esse apontamento, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que os servicos de coleta de residuos de varricao e lavagem
e varricdo de feiras-livres sempre foram vistoriados sendo observada a

qualidade do servico em vistorias diversas.

A Contratada alega que o Relatorio de Residuos Gerados por
Origem e Empresa (SISCOR - Sistema de Controle de Residuos) é
produzido a partir da pesagem realizada em balanca determinada pela
prépria LIMPURB, ndo havendo margens para eventuais distorcfes nas

pesagens.
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Entende a empresa que a execucao dos servicos era
comprovada por meio dos BIS e que a apresentacao de tiquetes ndo se

mostrava necessaria.

O Senhor Alexandre Margosian Conti alega Argumenta que 0s
servicos de coleta de residuos de varricdo e lavagem de feiras-livres

sempre foram vistoriados.

Para a Auditoria, a justificativas ndo apresentam novos
elementos capazes de alterar a conclusao alcancada, mantendo, assim,

0 apontamento.

Verifico que os defendentes restringiram suas manifestacdes a
operacionalizacdo do Boletim, entretanto, ndo trouxeram informacoes
objetivas a respeito da efetiva realizacdo dos servicos, de modo que
considero o apontamento mantido, acompanhando o entendimento da

Auditoria.

b) Dos servigcos diversos e complementares de limpeza
urbana (item 4.4.2 b) - Houve a medicéo irregular de uma equipe
(foram medidas duzentos e setenta equipes vezes dia, enquanto o
Demonstrativo de Emissdo de Ordens de Servi¢co aponta duzentos

e sessenta e nove equipes).
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Sobre esse apontamento, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que as equipes complementares eram encontradas todos
fazendo a limpeza do local e os respectivos caminhfes, quando né&o
encontrados, estavam circulando pelas ruas da OS ou a caminho do

aterro.

A Contratada alega que a explanacdo mais detalhada
demandaria analise ndo apenas dos documentos constantes destes
autos, mas também de acervo localizado na empresa e na propria
LIMPURB.

O Senhor Alexandre Margosian Conti alega que as equipes
complementares eram encontradas todos os dias e conforme
determinacdo do contrato era fiscalizada a limpeza do local, uniforme,

ferramentas, caminhdes e outros aspectos.

Para a Auditoria, as justificativas ndo apresentaram novos
elementos capazes de alterar a conclusao alcancada, mantendo, assim,

0 apontamento.

Verifico que as informagdes apresentadas nao foram
suficientes para comprovar todas as medicdes relacionadas aos
servicos diversos e complementares de limpeza urbana, de modo que

acompanho a Auditoria para manter o apontamento.

2.5. Das lrregularidades nos controles

C6d. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2.5.1. Das vistorias aos servigos rotineiros

a) Dos servicos de coleta dos residuos da varricdo (item
4.5.1 a) - Os critérios para realizacdo de vistorias a execucao dos
servicos relativos a coleta dos residuos da varricdo necessitam ser
aprimorados, tendo em vista as definicdes previstas no item 2.2.2

das Especificacdes Técnicas.

Verifico que os defendentes afirmam que foi acatada a
sugestao para aprimoramento dos servigcos que poderao ser aplicadas

no proximo contrato, de modo que considero o apontamento superado.

b) Dos servigcos de varricdo manual (item 4.5.1 b)

I. Os servicos realizados aos finais de semana e feriados
n&o sao vistoriados.

II. A forma como as vistorias sao realizadas ignoram o
regime de execucdo dos circuitos onde séo realizadas duas

passagens diarias.

Sobre esses apontamentos, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que as equipes de varricdo eram vistoriadas todos os dias,
sempre buscando a néo repeticdo dos circuitos, porém alguns circuitos
possuem maior fluxo de pessoas e intenso comércio necessitando

fiscalizagdo mais frequente.
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Para a Auditoria, as justificativas nao apresentam novos
elementos capazes de alterar a conclusao alcancada, mantendo, assim,

0 apontamento.

Ante a auséncia de documentos comprobatorios, verifico que
as informacdes prestadas pela Origem n&o foram suficientes para

afastar a falha anotada, de modo que mantenho o apontamento.

c) Dos servigos de varricao e lavagem de feiras-livres (item
4.5.1d)

I. Os servicos realizados aos finais de semana e feriados
nao sdo acompanhados.

Il. Os critérios para realizacédo de vistorias necessitam ser
aprimorados, tendo em vista as definicdes previstas no item 2.3
das Especificacdes Teécnicas, ressaltando-se que o critério da
medicao deste tipo de servigco € o numero de equipes por dia.

. O planejamento das atividades de lavagem de
feiras-livres deve ser implementado com o objetivo de otimizar o
uso das equipes, tanto nos dias de uso intensivo (domingos, com
oito feiras-livres), como nos momentos de ociosidade

(tercas-feiras, com duas feiras-livres).

Sobre esse apontamento, 0 Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega em relacdo a coleta de varricdo e lavagem e varricdo de
feiras-livres que os servicos eram vistoriados no dia seguinte,devido a

sobrecarga de servicos executados pelos agentes vistores, que além de
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vistoriar 0s servicos rotineiros e nao rotineiros do contrato, participam de
reunides, cursos, vistoriam Sacs, fazem atendimento ao municipe no

balcédo e pelo telefone e toda parte burocratica relacionadas as vistorias.

Considera muito oportuno as consideraces dos Auditores do
Tribunal, as quais acata e se compromete a colocar em pratica no hovo

contrato.

Verifico que a Origem acata a sugestdo para aprimoramento
dos servigos que poderdo ser aplicadas no proximo contrato, de modo

gue considero o apontamento superado.

2.5.2. Das vistoria aos servi¢cos nao rotineiros

a) Dos servigos de varricdo mecanizada de vias publicas
(item 4.5.2 a)

A forma como os servigcos foram vistoriados nédo é
adegquada e o planejamento e controle da sua execuc¢ado devem ser

aprimorados a fim de aumentar a eficiéncia no uso do servigo.
Sobre esse apontamento, os defendentes acatam a sugestao
para aprimoramento dos servi¢os que poderdo ser aplicadas no proximo

contrato, de modo que considero o apontamento superado.

b) Dos servicos de coleta e transporte de grandes objetos
(item 4.5.2 b)

C6d. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A forma como os servicos foram vistoriados néao é
adequada e o controle da execucao dos servigos necessita ser

aprimorado.

Sobre esse apontamento, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que as equipes de coleta manual, grandes objetos e
mecanizada, tinham em suas OSs mais de um local, para melhor
atendimento das solicitacbes dos municipes e para melhor

dimensionamento dos servicos prestados.

Ressalta que quando fiscalizados nem sempre eram
encontrados, porém os locais eram vistoriados. Informa que todas as
vistorias eram feitas em duas ocasifes:, 12 vistoria (manha) e 22 vistoria
(tarde, ap6s a conclusdo dos servicos) e somente apds esse

procedimento e que as OSs eram atestadas ou nao.

Para a Auditoria, ndo foram apresentados novos elementos
capazes de alterar a conclusdo alcancada, mantendo, assim, o

apontamento.

Verifico que as informagdes prestadas pela Origem néo foram
suficientes para demonstrar que o controle da execuc¢ao dos servicos é o
mais adequado, de modo que acompanho a Auditoria para manter o

apontamento.
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c) Dos servicos diversos e complementares de limpeza
urbana (item 4.5.2 ¢)

A forma como os servicos foram vistoriados nédo é
adequada e o controle da execucao dos servigos necessita ser

aprimorado.

Sobre esses apontamentos, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que as equipes eram vistoriadas todos os dias, no préprio dia

“in loco” e com raras excecdes eram vistoriadas no dia seguinte.

As equipes complementares eram encontradas todos os dias e
conforme determinacdao do contrato era fiscalizado limpeza do local,
uniforme, ferramentas, caminhfes e outros aspectos. Os respectivos
caminhdes, quando ndo encontrados estavam circulando pelas ruas da

OS ou a caminho do aterro. fl. 498.

Para a Auditoria, ndo foram apresentados novos elementos
capazes de alterar a conclusdo alcancada, mantendo, assim, o

apontamento.

Assim como no item precedente, verifico que as informacdes
prestadas pela Origem n&o foram suficientes para demonstrar que o
controle da execucdo dos servicos € 0 mais adequado, de modo que

acompanho a Auditoria para manter o apontamento.
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d) Dos servicos de coleta mecanizada e transporte de
entulho (item 4.5.2 d)

Os procedimentos de fiscalizagc&o devem ser aprimorados,
garantindo que as equipes e a execucdo dos servigcos seja

realizada conforme foram pactuados.

Sobre esse apontamento, os defendentes e a Auditoria se
reportam ao item item 2.5.2.b, ao qual considerei procedente o
entendimento da Auditoria no sentido de que os procedimentos

adotados pela Origem precisam ser aprimorados.

e) Dos servicos de coleta manual e transporte de entulho
(item4.5.2¢e)l.

Foi utilizada uma mesma OS para diferentes destinos
finais, em desacordo com o item 3.2.6.3 das Especificacbes
Técnicas.

. Os procedimentos de fiscalizacdo devem ser
aprimorados, garantindo que as equipes e a execucao dos servi¢cos

seja realizada conforme foram pactuados.

Sobre esse apontamento, os defendentes e a Auditoria
também se reportam ao item item 2.5.2.b, ao qual considerei procedente
o entendimento da Auditoria no sentido de que os procedimentos

adotados pela Origem precisam ser aprimorados.
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2.5.3. Dos controles e outras informacdes dependentes de
Limpurb

a) Dos planos de trabalho (item 4.5.3 a)

I. O plano de trabalho de varricao apresenta divergéncias
na quantidade de feiras utilizada para o calculo do Quadro
Resumo.

[I. O plano de trabalho para coleta de varricao e o plano de
trabalho de Lavagem de feiras-livres ndo foram devidamente

apresentados.

Sobre esses apontamentos, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que o assunto € de competéncia e responsabilidade da
LIMPURB.

O Senhor Alexandre Margosian Conti alega que a gestao
administrativa do contrato é de competéncia da LIMPURB sendo que
todas as divergéncias em relacdo ao plano de trabalho e prazo de
garantia do contrato deveriam ser explicados por aquele Departamento

de Limpeza Urbana.

Para a Auditoria, as justificativas ndo foram suficientes para

afastar a falha, mantendo, assim, o apontamento.

Considerando a auséncia de manifestacdo por parte de
LIMPURB a respeito de divergéncia constantes do plano de trabalho,

acompanho o entendimento da Auditoria para manter o apontamento.

C6d. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

b) Da verificacdo da identificacdo da contratada nos
veiculos (item 4.5.3 b)

A verificacdo da conformidade da identificacdo da
contratada nos veiculos utilizados n&o esta sendo realizada a

contento.

Sobre esse apontamento, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida
Neto alega que LIMPURB né&o havia informado o modelo a ser utilizado
para padronizacdo de identificacdo dos veiculos, com excecdo dos
caminhdes liberados para Campo Limpo que ja estavam com a devida

identificacao.

Para a Auditoria, as justificativas apresentadas nado foram
suficientes para modificar a conclusdo, mantendo, assim, o

apontamento.

Verifico que as informacOes apresentadas confirmam a

constatacdo da Auditoria, de modo que mantenho o apontamento.

c) Da verificacdo do padrao dos uniformes (item 4.5.3 ¢)
A conformidade do padrdo dos uniformes utilizados néao

esta sendo realizada a contento.

Sobre esse apontamento, o Senhor Ruy Fogaca de Almeida

Neto alega que a Subprefeitura seguiu as diretrizes da LIMPURB, na
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época considerando como padrdo: - brim laranja para varredores -
camiseta amarela para ajudantes de servi¢co n&o rotineiro - camiseta azul

para os lideres de equipe.

Para a Auditoria, ndo foram apresentados novos elementos
capazes de alterar a conclusdo alcancada, mantendo, assim, o

apontamento.

Em que pese a observacdo da Auditoria nos autos, entendo
que a diferenciacao constatada no padrao dos uniformes utilizados néo é
grave o suficiente para manutencdo do apontamento, de modo que

relevo a falha encontrada.

d) Do prazo da garantia (item 4.5.3 d)
O prazo de vencimento da caucao em seguro garantia
apresentada pela Contratada néao é suficiente para cumprir 0 prazo

disposto nos termos do contrato.

Sobre esse apontamento, os defendentes informam que essa

questao é de responsabilidade e competéncia de LIMPURB.
Considerando a auséncia de manifestacdo por parte de
LIMPURB, acompanho o entendimento da Auditoria para manter o

apontamento.

2.6. Sugestdo de Melhoria
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2.6.1. Dos servigos de varricdo manual (item 5.1)
Os controles podem ser aprimorados com a implantacéo e
utilizacdo do sistema de sorteio aleatério de circuitos a serem

fiscalizados.
Sobre esse apontamento, os defendentes acatam a sugestao
para aprimoramento dos servi¢os que poderdo ser aplicadas no proximo

contrato, de modo que considero o assunto superado.

TC 2.431/2011:

2.1 - Das Irreqularidades nas Informacdes Iniciais sobre os

Servicos

2.1.1- Dos responsaveis técnicos (item 4.1.1) “Nao consta
do PA comprovacao que a Contratada apresentou as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) em nome dos
profissionais, em infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital
e também ao art. 3° da Resolucdo CONFEA n° 425/98, atualizada
pela Resolugdao CONFEA n° 1.025/09.”

Conforme apurado nos autos, caberia a LIMPURB esclarecer o
apontado, ja que era responsavel pelo recebimento de todos os
documentos que habilitavam a Contratada Qualix, incluindo as

Anotacbes de Responsbilidade Técnica, entretanto, a auséncia de sua

C6d. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

manifestacao sobre esse item impede a analise dos fatos que levaram a

constatacédo, de modo que considero mantido o apontamento.

2.2 - Das lrreqularidades no planejamento dos servicos

2.2.1- Divergéncia no Quadro Resumo do plano de varricéo
(item 4.2.1) “O Quadro Resumo do plano de varricao apresenta
valor de extensdo divergente da somatéria das extensdes

relacionadas dos circuitos.”

Sobre esse apontamento, Amlurb apresenta o plano de

varricao obtido junto a Prefeitura Regional da Capela do Socorro.

Para a Auditoria, o plano de trabalho enviado difere do
existente a época das vistorias realizadas, mantendo, assim, o

apontamento.

Verifico que as informacodes apresentadas nao form suficientes
para modificar o fato constatado, de modo que considero mantido o

apontamento.

2.2.2- Plano de trabalho de coleta de varricdo incompleto
(item 4.2.2) “Nao consta dos materiais fornecidos, o plano de
trabalho para coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e
subitens das Especificacbes Técnicas, em especial, o subitem
9.4.4.
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Verifico que caberia a Amlurb esclarecer o apontado, ja que era
responsavel pela aprovacdo do plano de trabalho para coleta de
varricdo, entretanto, a auséncia de sua manifestacdo sobre esse item
impede a andlise dos fatos que levaram a constatacdo, de modo que

considero mantido o apontamento.

2.2.3- Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres
incompleto (item 4.2.3) “Nao consta dos materiais fornecidos, o
plano de trabalho de lavagem de feiraslivres na forma disposta no
item 9 e subitens das Especificagbes Técnicas, em especial, o
subitem 9.4.5.”

Verifico que caberia a LIMPURB esclarecer o apontado, ja que
era responsavel pela aprovacdo do plano de trabalho de lavagem de
feiras-livres, entretanto, a auséncia de sua manifestacao sobre esse item
impede a andlise dos fatos que levaram a constatacdo, de modo que

considero mantido o apontamento.

2.3 - Das Irreqularidades na realizacao dos servicos

2.3.1- Descumprimento do roteiro de sorteio de varrigcao
(item 4.3.1) “Foi verificado que um dos circuitos sorteados para

inspecao no dia 08.06.11 nao foi inspecionado.”
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Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que o
circuito n° 39 ja havia sido vistoriado, estando contemplado na referida
data nos setores a serem vistoriados com repeti¢cdo, cuja auséncia de

vistoria ndo trouxe nenhum prejuizo na execucao dos servicos.

Para a Auditoria, a caracterizacao da realizacdo da vistoria é

feita através do respectivo BIS, que ndo contou do processo analisado.

Ante a auséncia de documentos comprobatorios, verifico que
as informacdes prestadas pela Origem n&o foram suficientes para

afastar a falha anotada, de modo que mantenho o apontamento.

2.3.2- Veiculos sem identificacdo da contratada (item 4.3.2)
“Foi verificado que veiculos apresentavam-se sem a identificacao
da Contratada, em descumprimento ao item 12.20.6 do termo

contratual.”

Sobre esse apontamento, o senhor Valdir Ferreira Argumenta
alega que LIMPURB néo havia informado o modelo a ser utilizado e
assim, dificultando a fiscalizacg&o.

Para a Auditoria, competia a fiscalizacdo dos servicos a
verificacdo das condicfes de apresentacdo dos veiculos, o que incluia a
verificagcdo da identificacdo da contratada nos veiculos, conforme

previsdo contratual, mantendo, assim, o apontamento.
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Ante a auséncia de documentos comprobatoérios, verifico que
as informacdes prestadas pela Origem n&o foram suficientes para

afastar a falha anotada, de modo que mantenho o apontamento.

2.3.3- Falta de uso de EPI (item 4.3.3) “Foi constatado que
componentes das equipes nao estavam usando colete refletivo em
trabalhos realizados nas vias publicas, em infringéncia ao item 8.8

das Especificagdes Técnicas.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que
um componente da equipe n&do usava o colete reflexivo. Ressaltar que
alguns servicos como carregamento manual de caminhdes com pa e
gadanho, corre o risco da ferramenta enroscar na fita do colete reflexivo,

podendo ocasionar algum tipo de acidente.

Para a Auditoria, o colete reflexivo € um EPI necessario a
protecéo individual na realizac&o de servicos em vias publicas, e seu uso

nao deveria potencializar acidentes, mantendo, assim, o apontamento.

Verifico que a Auditoria tem razdo na sua analise, na medida
em que a fiscalizacdo deveria anotar a irregularidade no Boletim de
Inspecdo, fazendo constar o relato do incidente e indicar a Contratada a
melhor solucao para o uso adequado dos EPIs, de modo que mantenho

0 apontamento.

2.4 - Das lrreqularidades na medicao
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24.1- Da formalizacao da medicao (item 4.4.1) A
representante da empresa que assina a solicitacdo de pagamentos
e a planilha de Medicdo dos Servicos nao foi identificada pela

Contratada como sendo responsavel técnico ou preposto.

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que a
Senhora Sheila Cristina de Almeida Luz, Assistente Administrativa da
empresa contratada, identificada através de assinatura e carimbo na
medicdo, foi a representante da Contratada para tratar das medicoes,

nao havendo nenhuma notificacdo contraria por parte do LIMPURB.

Para a Auditoria, a medicao deveria deveria ser assinada por
um profissional tecnicamente capacitado e com competéncia de
representar a empresa, que no caso Sseria 0 responsavel técnico ou

preposto.

Observo que a representante da empresa que assinava as
medicdes era empregada da Contratada Qualix, conforme documento
de identificacdo funcional, de modo que acolho os argumentos de defesa

para considerar superado o apontamento.

2.4.2- Da comprovacdo da medicdo de cada item de
servico
a) Da coleta e transporte de residuos de varricdo (item

4.4.2 a) “Ressalva-se que, além do relatério Residuos Gerados por
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Origem e Empresa, ndao consta do PA qualquer outro comprovante
relativo ao servigo que evidenciaria a sua efetiva realizagdo, como
a relacdo dos veiculos que executaram 0s servicos, tiquetes de

pesagem etc.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira Argumenta
alega que a acdo da Subprefeitura estd no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucéo dos servigos, bem como no apontamento de

eventuais irregularidades verificadas e encaminhadas ao LIMPURB.

Ressalta que a pesagem dos residuos é feita em balanca
indicada por LIMPURB, que consta do relatério emitido pelo Sistema de
Controle de Residuos, ‘SISCOR’, cuja execugdo dos servicos e
comprovada através dos respectivos BIS. A respeito da insercdo dos
tiquetes de pesagem no processo de medicdo, alega que ndo houve
nenhuma solicitacéo por parte do LIMPURB sobre a obrigatoriedade dos
mesmos, ainda que houvesse o relatorio Sigil, para fins de atestacéo da

medic&o.

Para a Auditoria, o lapso na evidenciagao da execucéao efetiva

dos servigcos nao foi justificado, mantendo, assim, o apontamento.
Verifico que os defendentes restringiram suas manifestacdes a

operacionalizacdo do Boletim, entretanto, ndo trouxeram informacoes

objetivas a respeito da efetiva realizacdo dos servicos, de modo que
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considero o apontamento mantido, acompanhando o entendimento da

Auditoria.

b) Da varricdo manual de vias e logradouros publicos (item
4.4.2 b) “Nao foi realizado desconto de setor de varricao apontado

como nao executado a contento pela fiscalizagao.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que a
competéncia da Subprefeitura restringe-se a fiscalizagdo e
acompanhamento da execucdo dos servicos e que as eventuais
irregularidades verificadas sado encaminhadas ao LIMPURB para

aplicacao das penalidades pertinentes.

Para a Auditoria, as justificativas apresentadas nado foram

suficientes para modificar a conclusao.
Considerando a auséncia de comprovacdo de desconto do
setor de varricao apontado como ndo executado a contento pela

fiscalizacdo, acompanho a Auditoria para manter o apontamento.

2.5 - Das lrreqularidades nos controles

2.5.1- Das vistorias aos servic¢os rotineiros
a) Dos servicos de coleta dos residuos da varricdo (item
4.5.1 a)
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“I. O relatério Relacao de BIS com Irregularidades informa
incorretamente irregularidades relacionadas ao servigo de varrigéo
manual de vias como sendo de coleta de varrigao.”

“Il. Os critérios para realizagcdao de vistorias a execugao
dos servicos relativos a coleta dos residuos da varrigcao
necessitam ser aprimorados, tendo em vista as definicOes
previstas no item 2.2.2 das Especificagoes Técnicas.”

“Ill. Auséncia de Plano de Trabalho dificulta o controle e

acompanhamento da execugao dos servigos.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que o
servico de coleta de varricdo esta ligado diretamente ao servico de
varricdo manual de vias publicas, porém o fato de estar relacionado no
relatério de irregularidade com o nome diferenciado, ndo afeta a

continuidade do processo de autuacéo da irregularidade.

De outro lado, concorda com a manifestacdo apontada pelos
técnicos deste Tribunal sobre a necessidade de ter um Plano de
Trabalho, uma ferramenta essencial para o bom desenvolvimento do

Servigo.

Para a Auditoria, as justificativas apresentandas nédo foram

suficientes para modificar a concluséo.

Verifico que a adocao de um plano de trabalho por parte de

Limpurb poderia contribuir para 0 acompanhamento da execucao dos
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servicos, de modo que acompanho a Auditoria para manter o

apontamento.

b) Dos servigcos de varricado manual (item 4.5.1b)

“l. Os servicos realizados aos finais de semana e feriados
nao sao vistoriados.”

“Il. A analise dos circuitos fiscalizados evidencia que as
vistorias ndo seguiram a premissa do sistema de sorteios de
circuitos.”

“Ill. A partir da constatacao da inexecugao do servigco em
uma via, a fiscalizacdo deveria verificar todas as vias do circuito a
fim de efetuar o respectivo desconto na medigcao.”

“IV. A forma como as vistorias sao realizadas ignoram o
regime de execucéao dos circuitos onde séo realizadas mais de uma

passagem diaria.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que
0s sorteios dos circuitos de varricdo nao contemplavam finais de semana
e feriados e que os servigos realizados nos finais de semana e feriados,

as vistorias eram efetuadas no primeiro dia Gtil subsequente.

Para a Auditoria, ndo foram apresentadas evidéncias capazes

de refutar as conclusdes alcangadas.
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Ante a auséncia de documentos comprobatoérios, verifico que
as informacdes prestadas pela Origem n&o foram suficientes para

afastar a falha anotada, de modo que mantenho o apontamento.

c) Dos servigcos de varricao e lavagem de feiras-livres (item
4.5.1 c) “l. Os servigos nao sao vistoriados.”

“Il. O planejamento das atividades de lavagem de
feiras-livres deve ser implementado com o objetivo de otimizar o
uso das equipes, tanto nos dias de uso intensivo (tercas e sextas,
com oito feiras-livres), como nos momentos de ociosidade

(quintas, com duas feiras-livres).”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que
todas as feiras-livres estdo inclusas no plano de trabalho de varricéo,
cuja fiscalizacdo sempre foi realizada em conjunto com as vistorias
efetuadas diariamente nos setores de varricdo escolhidos atravées de

sorteio.
Ressalta que acata as recomendagfes para aprimoramento
dos servicos que serdo utilizados no proximo contrato de Limpeza

Publica.

Para a Auditoria, as justificativas apresentadas ndo foram

suficientes para modificar a concluséo.
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Verifico que os defendentes afirmam que foi acatada a
sugestao para aprimoramento dos servigcos que poderao ser aplicadas

no préximo contrato, de modo que considero o apontamento superado.

2.5.2- Das vistorias aos servi¢gos nao rotineiros

a) Dos servicos de coleta e transporte de grandes objetos
(item 4.5.2 a) “A forma como os servigos foram vistoriados nao é
adequada e o controle da execucdo dos servicos necessita ser

aprimorado.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega dadas
as inumeras dificuldades para a fiscalizacdo integral de todas as
atividades pertinentes aos servicos de conservacdo e manutencédo dos
logradouros publicos, as vistorias para 0s servicos nao rotineiros séao

efetuadas parcialmente.

Para a Auditoria, ndo foram apresentadas evidéncias capazes

de alterar as conclusfes alcancadas.
Considerando que o controle da execucdao dos servicos
necessita ser aprimorado, acompanho a conclusdo da Auditoria para

manter o apontamento.

b) Dos servigcos diversos e complementares de limpeza

urbana (item 4.5.2 b) “A emissao de OS abrangendo mais de um dia
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€ uma pratica que se mostrou inadequada pela dificuldade no

registro do BIS para cada dia de servigo.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que
as Ordens de Servicos foram emitidas com prazo superior a um dia,
tendo em vista as distancias existentes para a execucao e o volume dos
servicos, separacao dos residuos e destinacdo aos diferentes tipos de
aterro indicados por LIMPURB.

Para a Auditoria, ndo foram apresentadas justificativas capazes

de alterar as conclusfes alcancadas.

Considerando que a pratica adotada se mostrou inadequada
para registro do BIS, acompanho a conclusao da Auditoria para manter o

apontamento.

c) Dos servicos de coleta mecanizada e transporte de
entulho (item 4.5.2 c) “Os procedimentos de fiscalizagcao devem ser
aprimorados, garantindo que as equipes e a execucao dos servi¢cos

seja realizada conforme foram pactuados.”
Tendo em vista que os defendentes acataram a sugestéo para

aprimoramento dos servicos que poderdo ser aplicadas no préximo

contrato, considero o apontamento superado.
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d) Dos servicos de coleta manual e transporte de entulho
(item 4.5.2 d) “l. Foram utilizadas uma mesma OS para diferentes
destinos finais, em desacordo com o item 3.2.6.3 das
Especificagées Técnicas.”

“I. Os procedimentos de fiscalizagdo devem ser
aprimorados, garantindo que as equipes e a execucao dos servi¢cos

seja realizada conforme foram pactuados.”

Tendo em vista que os defendentes acataram a sugestéo para
aprimoramento dos servicos que poderdo ser aplicadas no préximo

contrato, considero o apontamento superado.

2.5.3 - Dos controles e outras informacdes dependentes de
Limpurb

a) Do Plano de Trabalho (item 4.5.3 a)

“l. O plano de trabalho de varricao apresenta divergéncia
na somatoéria dos circuitos e o Quadro Resumo.”

“Il. O plano de trabalho para coleta de varricao e o plano de

trabalho de Lavagem de feiras-livres nao foram apresentados.”

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que a
verificacdo da conformidade do cadastro dos veiculos utilizados é de
responsabilidade de LIMPURB.

Amlurb alega que o relatério ndo descreve as informacdes

referentes ao item.
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Considerando a auséncia de justificativa técnica por parte de
Amlurb, acompanho o entendimento da Auditoria para manter o

apontamento.

b) Da verificacdo da identificacdo da contratada nos
veiculos (item 4.5.3 b) “A verificagdo da conformidade da
identificacdo da contratada nos veiculos utilizados nédo esta sendo

realizada a contento.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que
Limpurb n&o informou o modelo a ser utilizado para padronizagcao de

identificagé@o dos veiculos, dificultando a fiscalizacéo.

Considerando a auséncia de manifestacao por parte de
LIMPURB, acompanho o entendimento da Auditoria para manter o

apontamento.

c) “A conformidade do padrao dos uniformes utilizados

nao esta sendo devidamente verificada.”
Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que a

Subprefeitura segue as diretrizes do LIMPURB, responsavel pela

contratacdo dos servicos, bem como o gerenciamento do contrato.
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Para a Auditoria, a fiscalizacdo deve deve ater-se no
cumprimento das disposicbes contratuais, mantendo, assim, o

apontamento.

Em que pese a observacao da Auditoria, entendo que a
diferenciacdo constatada no padrdo dos uniformes utilizados nao e
grave o suficiente para manutencao do apontamento, de modo que

relevo a falha encontrada.

d) Do prazo da garantia (item 4.5.3 d) “O prazo de
vencimento da caucdo em seguro garantia apresentada pela
Contratada ndo € suficiente para cumprir o prazo disposto nos

termos do contrato.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Valdir Ferreira alega que o
controle do prazo de vencimento da caucdo € competéncia de
LIMPURB.

Considerando a auséncia de manifestacdo por parte de
LIMPURB, acompanho o entendimento da Auditoria para manter o

apontamento.

TC 2.433/2011.:

2.1 - Das lrreqularidades nas Informacdes Iniciais sobre 0s

Servicos
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2.1.1 - Dos responsaveis técnicos (item 4.1.1) “Nao consta
do PA comprovacao que a Contratada apresentou as respectivas
Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART) em nome dos
profissionais, em infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital
e também ao art. 3° da Resolucdo CONFEA n° 425/98, atualizada
pela Resolugao CONFEA n° 1.025/09.”

Sobre esse apontamento, o Sr. José de Castro Marcondes
Janior alega que o processo de licitagdo foi realizado pela Comisséo de
Licitacdo e a ela caberia a verificac&o e encarte no processo de todos os

documentos exigiveis constantes do Edital.

Para a Auditoria, era de responsabilidade da Amlurb o
recebimento de todos os documentos que habilitavam a Contratada

Quialix, incluindo as Anotacdes de Responsbilidade Técnica.
Verifico que o0s esclarecimentos apresentados nao foram
suficientes para modificar a conclusdo da Auditoria, de modo que

considero mantido o apontamento.

2.2 - Das lrreqularidades no planejamento dos servicos

2.2.1- Plano de trabalho de coleta de varricao incompleto
(item 4.2.1) “Nao consta dos materiais fornecidos, o plano de

trabalho para coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e
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subitens das Especificacbes Técnicas, em especial, o subitem
944

Sobre esse apontamento, o Sr. Roberto Garkish alega que a
Contratada pode ter deixado de apresentar o plano de coleta de varricao
em face das conturbacdes ocorridas pela criagdo da concesséo Loga e
Ecourbis, que executou o0 servico em conjunto com a coleta de residuos
domiciliares de 2004 a 2011 e as alteracbes no plano de trabalho

decorrentes de maiores ou menores recursos orcamentarios.

Para a Auditoria, restou comprovado o desatendimento ao
especificado nos termos da contratacdo, mantendo, assim, o

apontamento.

Verifico que o0s esclarecimentos apresentados nao foram
suficientes para modificar a conclusdo da Auditoria, de modo que

considero mantido o apontamento.

2.2.2 - Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres
incompleto (item 4.2.2) “Nao consta dos materiais fornecidos, o
plano de trabalho de lavagem de feiras-livres, na forma disposta no
item 9 e subitens das Especificagbes Técnicas, em especial, o
subitem 9.4.5.”

Sobre esse apontamento, o Sr. Roberto Garkish alega que a

apresentacao do plano de trabalho atendeu parcialmente ao item 4.5 do
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anexo X — Especificacdes técnicas, deixando de apresentar um mapa
com legendas o que nao teria prejudicado o bom andamento dos

servicos e nem o acompanhamento pela fiscalizacao.

Para a Auditoria, restou comprovado o desatendimento ao

especificado nos termos da contratagao.
Verifico que o0s esclarecimentos apresentados nao foram
suficientes para modificar a conclusdo da Auditoria, de modo que

considero mantido o apontamento.

2.3 - Das Irreqularidades na realizacao dos servicos

2.3.1- Veiculos sem identificacdo da contratada (item 4.3.1)
Foi verificado que diversos veiculos apresentavam-se sem a
identificacdo da Contratada, em descumprimento ao item 12.20.6

do termo contratual.”

Sobre esse apontamento, o Sr. José de Castro Marcondes
Janior alega que as incorformidades verificadas nos veiculos ocorrem
pela ndo observancia do preconizado no contrato e seus anexos por
parte da Subprefeitura, ressaltando que o Oficio 216/SECOM/GAB/2011

confirma o padrdo a ser seguido.
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Para a Auditoria, a verificacdo de conformidade caberia a
Subprefeitura, tornando Amlurb isenta de responsabilidade quanto ao

apontamento.

Verifico que o0s esclarecimentos apresentados foram
suficientes para identificar o responsavel, todavia, entendo que restou

mantido o apontamento.

2.3.2- Sinalizagao deficiente (item 4.3.2) “Foi verificado que
no local onde eram realizados os servicos da OS n° 11.523 a

sinalizagao era deficiente..”

Sobre esse apontamento, o Sr. Roberto Garkish alega que as
atividades das equipes, por disposi¢ao contratual, procuravam atender
0s procedimentos de seguranca como o uso de EPIs e a instalacao de
cones na via, mas que o relatério néo teria especificado a deficiéncia da

sinalizacéao.

Para a Auditoria, verificou-se que no local onde eram
realizados os servicos da OS n° 11.523 a sinalizag&o era deficiente, pois
a equipe realizava servi¢cos na via sem a devida sinalizacdo em todo o

trecho, colocando os trabalhadores em risco.

Verifico que o0s esclarecimentos apresentados ndo foram
suficientes para modificar a conclusdo da Auditoria, de modo que

considero mantido o apontamento.
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2.4 - Das lrreqularidades na medicao

2.4.1- Da formalizagcdo da medicao (item 4.4.1) “A
representante da empresa que assina a solicitagcdo de pagamentos
e a planilha de Medicdo dos Servicos nao foi identificada pela

Contratada como sendo responsavel técnico ou preposto.”

Sobre esse apontamento, o Sr. José de Castro Marcondes
Janior alega que caberia a Subprefeitura a verificacdo sobre a

competéncia de quem encaminha os documentos.

Para a Auditoria, por se tratar de um documento de cunho néo
somente administrativo e/ou comercial, mas preponderantemente
técnico, deveria ser assinalada por um profissional tecnicamente
capacitado e com competéncia de representar a empresa, que no caso
seria 0 responsavel técnico ou preposto. Reitera, ainda, que os
procedimentos para validacdo da medicao e pagamento sao de

responsabilidade da Amlurb.

Observo que a representante da empresa que assinava as
medicbes era empregada da Contratada Qualix, conforme documento
de identificacdo funcional, de modo que acolho os argumentos de defesa

para considerar superado o apontamento.
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2.4.2- Da comprovacdo da medicdo de cada item de
servico a) Da coleta e transporte de residuos de varricdo (item 4.4.2
a) “Ressalva-se que ndo consta do PA, além do Relatério Residuos
Gerados pela Origem e Empresa, qualquer outro comprovante
relativo ao servigo evidenciando a sua efetiva realizagcdo, como a
relacdo dos veiculos que executaram 0sS servi¢os, tiquetes de

pesagem etc..”

Sobre esse apontamento, o Sr. Roberto Garkish alega que
além da pesagem da coleta de varricdo constante no SIGIL, na medicao
referente ao periodo de 01.05.11 a 31.05.11, teriam sido juntados os
tiquetes das descargas diarias, onde poderiam ser verificados os

caminhoes utilizados.

Para a Auditoria, ndo foram oferecidos argumentos e novos

elementos capazes de alterar a conclus&o alcancada.

Verifico que o0s esclarecimentos apresentados nao foram
suficientes para modificar a conclusdao da Auditoria, de modo que

considero mantido o apontamento.

2.4.3- Do prazo para aprovacao das medicbes pela
fiscalizagao (item 4.4.3) “O prazo para aprovacao das medigoes
pela fiscalizacdo foi superior aos cinco dias Uteis previsto no item

10.4 do termo contratual, afrontando também ao disposto no § 2°
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do art. 13 do DM 52.087/11, bem como ao item Ill da Portaria
SMSP/043/2005.”

Sobre esse apontamento, o Sr. Roberto Garkish alega que o
prazo ndo era cumprido em decorréncia da dependéncia das
informacdes do SIGIL, que era disponibilizado em até trés dias e que a
solicitacao da contratada chegava junto com este, somado ao prazo
necessario para conferéncia das OSs e do SIGIL, montagem do

processo e o recolhimento de todas as assinaturas.

Para a Auditoria, restou comprovado o descumprimento do

prazo para aprovacéo da medicao.

Em que pese a Origem nao ter evidenciado os fatos que
levaram a extrapolacao do prazo para aprovacao das medic¢oes, entendo
gue esse atraso ndo ocasionou prejuizo a municipalidade, de modo que

relevo a falha constatada.

2.5 - Das lrreqularidades nos controles

2.5.1- Das vistorias aos servicos rotineiros

a) Dos servigos de coleta dos residuos da varricdo (item
4.5.1 a)

I. Os critérios para realizacdo de vistorias a execuc¢ao dos

servicos relativos a coleta dos residuos da varricdo necessitam ser
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aprimorados tendo em vista as definicdes previstas no item 2.2.2
das Especificacdes Técnicas.
Il. Auséncia de Plano de Trabalho dificulta o controle e

acompanhamento da execugao dos servigos”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
o servico foi realizado a contento pela contratada, com
acompanhamento das descargas e SACs do sistema, praticamente
inexistentes em 2011, acompanhado de relacédo de processos de multas
que evidenciaram a atividade da fiscalizacdo. Alega, ainda, que dada a
particularidade do plano de varricdo de baixa complexidade, o servigo
poderia ser devidamente monitorado com os tiquetes de descarga,

SACs (inexistentes) e vistorias em campo.

Para a Auditoria, restou comprovado que 0S servicos ndo eram

devidamente vistoriados, mantendo, assim, 0 apontamento.

Verifico que, de fato, os critérios para realizacdo de vistorias
deveriam ser aprimorados e que a auséncia do Plano de Trabalho
certamente dificulta o controle da execucao dos servi¢os, de modo que

acompanho a Auditoria para manter o apontamento.
b) Dos servigos de varrigdo manual (item 4.5.1b) “l. Os

servicos realizados aos finais de semana e feriados ndo séo

vistoriados. Il. A forma como as vistorias séo realizadas ignoram o
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regime de execuc¢éao dos circuitos onde séo realizadas mais de uma

passagem diaria.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
0s servicos de final de semana eram acompanhados pelas descargas
ocorridas e pelas vistorias em campo executadas toda segunda-feira.
Alega, ainda, que as vistorias aos circuitos de varricao eram realizadas

com frequéncia de duas vezes diarias.

Para a Auditoria, restou comprovado que 0S servigos ndo eram

devidamente vistoriados, mantendo, assim, o apontamento.

Ante a auséncia de documentos comprobatérios, verifico que
as informacdes prestadas pela Origem ndo foram suficientes para

afastar a falha anotada, de modo que mantenho o apontamento.

c) Dos servigos de varricdo e lavagem de feiras-livres (item
4.5.1 c)

“l. Os servigos realizados aos finais de semana e feriados
nédo sao acompanhados.

[I. Os critérios para realizacéo de vistorias a execucao dos
servicos relativos a lavagem das feiras-livres necessitam ser
aprimorados tendo em vista as definicdes previstas no item 2.3 das
Especificacdes Técnicas, observando o critério da medicao deste

tipo de servico.
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. O planejamento das atividades de lavagem de
feiras-livres deve ser implementado com o objetivo de otimizar o
uso das equipes, tanto nos dias de uso intensivo, como nos

momentos de ociosidade.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
a énfase da fiscalizacéo ¢é deferida com a recepcéo de SACs, o que teria
demandado poucas vistorias de limpeza de feiras-livres atestadas pelo
agente vistor, quatro vistorias durante o periodo de abrangéncia. Alega,
ainda, que a lavagem de vias decorrentes de alagamentos ou outras
ocorréncias emergenciais ndo pode ser planejada e a quantidade de

equipes € dimensionada por Limpurb.

Para a Auditoria, restou comprovado que 0S servicos ndo eram

devidamente vistoriados, mantendo, assim, o apontamento.

Verifico que as informagdes prestadas pela Origem n&o foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.

2.5.2- Das vistorias aos servicos nao rotineiros

a) Dos servigos de varricdo mecanizada de vias publicas
(item 4.5.2 a) “A forma como os servigos foram vistoriados nao é
adegquada e o planejamento e controle da sua execucado devem ser

aprimorados a fim de aumentar a eficiéncia no uso do servigo.”

C6d. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
0s servigos foram executados e vistoriados, que as ordens de servigos
foram acompanhadas e atestadas, e que a divergéncia na forma de
vistorias executadas deveria ser respondida pelo gestor do contrato da

Subprefeitura de Cidade Ademar.

Para a Auditoria, a responsabilidade pelas vistorias nos
servicos executados na area de abrangéncia da SP-MB é da propria
subprefeitura, e ndo foram apresentados argumentos e novos elementos

capazes de alterar a conclusdo alcangada.

Verifico que as informacgdes prestadas pela Origem n&o foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.

b) Dos servicos de coleta e transporte de grandes objetos
(item 4.5.2 b) “A forma como os servigos foram vistoriados néo é
adequada e o controle da execucao dos servigos necessita ser

aprimorado.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
NAo seria necessario encontrar as equipes em todas as vistorias, pois
ora as equipes estdo trabalhando, ora os servigos estdo concluidos,

partindo para outras vistorias nos demais servicos.
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Para a Auditoria, ndo foram apresentados novos elementos
capazes de alterar a conclusdo alcancada. Portanto, mantém-se o

apontamento.

Verifico que as informacgdes prestadas pela Origem n&o foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.

c) Dos servicos diversos e complementares de limpeza
urbana (item 4.5.2 c) “A forma como os servigos foram vistoriados
nédo é adequada e o controle da execucdo dos servicos necessita

ser aprimorado.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
a resposta ao questionamento seria 0 mesmo da questao anterior, que o
critério da fiscalizacdo seria que certa propor¢cdo de equipes seria
vistoriada em horario mais cedo para ser encontrada e outras no final de

horario para se constatar a execucéo do servigo.

Para a Auditoria, ndo foram apresentados novos elementos
capazes de alterar a conclusdo alcancada, mantendo, assim, o

apontamento.

Verifico que as informagdes prestadas pela Origem néo foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.
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d) Dos servigcos de coleta mecanizada e transporte de
entulho (item 4.5.2 d) “Os procedimentos de fiscalizagcao devem ser
aprimorados, garantindo que as equipes e a execucao dos servi¢cos

seja realizada conforme foram pactuados.”

Sobre esse apontamento, 0 Senhor Roberto Garkish alega que
a fiscalizacéo vistoria o antes, durante e depois o ponto de entulho, que
ocasionalmente deixa de encontrar a equipe pelo horario de vistoria,

concentrando-se em constatar a execucao dos servigos.

Para a Auditoria, ndo foram apresentados novos elementos
capazes de alterar a conclusdo alcancada, mantendo, assim, o

apontamento.

Verifico que as informagdes prestadas pela Origem n&o foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.

e) Dos servicos de coleta manual e transporte de entulho
(item 4.5.2 e)

“l. Foram utilizadas uma mesma OS para diferentes
destinos finais, em desacordo com o item 3.2.6.3 das

Especificacdes Técnicas.
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. Os procedimentos de fiscalizacdo devem ser
aprimorados, garantindo que as equipes e a execucao dos servigos

seja realizada conforme foram pactuados.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
a alteracdo de destino ocorreu para agilizar a emissdo e atender as

orientagdes de Limpurb de evitar o cancelamento de ordens de servigos.

Para a Auditoria, restou comprovado o descumprimento das

especificagdes contratuais para a emissao de ordens de servigos.

Considerando que nao foram apresentados argumentos e
novos elementos capazes de alterar a conclusao alcangcada, acompanho

a Auditoria para manter o apontamento.

f) Dos servicos de lavagem especial de equipamentos
publicos (item 4.5.2 f) “A forma como os servigos foram vistoriados
ndo € adequada e o controle da execucdo dos servicos necessita

ser aprimorado”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
o dia a dia da fiscalizac&o € mais dinamico e possibilita vistoriar todos os
servicos com dois objetivos independentes, encontrar a equipe ou

constatar a execucgao do servico.
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Para a Auditoria, ndo foram apresentados novos elementos
capazes de alterar a conclusdo alcancada, mantendo, assim, o

apontamento.

Verifico que as informagdes prestadas pela Origem n&o foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.

2.5.3- Dos controles e outras informacdes dependentes de
Limpurb a) Do Plano de Trabalho (item 4.5.3 a) “O plano de trabalho
para coleta de varricdo e o plano de trabalho de Lavagem de

feiras-livres nao foram apresentados”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish faz
remissdo ao comentario feito no item 4.2.1 que, pelas razbes ja

expostas, a Auditoria manteve o apontamento.

Verifico que as informacgdes prestadas pela Origem n&o foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.

b) Da verificagdo da identificacdo da contratada nos
veiculos (item 4.5.3 b) “A verificagdo da conformidade da
identificacdo da contratada nos veiculos utilizados ndo esta sendo

realizada a contento.”
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Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish faz
remissdo ao comentario feito no item 4.3.1 que, pelas razbes ja

expostas, a Auditoria manteve o apontamento.

Verifico que as informagdes prestadas pela Origem n&o foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.

c) Daverificacao do padrao dos uniformes (item 4.5.3 ¢) “A
conformidade do padrao dos uniformes utilizados nédo esta sendo

devidamente verificada.”

Sobre esse apontamento, o Senhor Roberto Garkish alega que
a orientacdo das empresas com relagcdo aos uniformes seria realizada

por Limpurb.

Para a Audioria, a fiscalizacdo deveria ater-se no cumprimento

das disposi¢des contratuais, mantendo, assim, o apontamento.

Em que pese a observacdo da Auditoria, entendo que a
diferenciagcdo constatada no padrdo dos uniformes utilizados nao é
grave o suficiente para manutencdo do apontamento, de modo que

relevo a falha encontrada.

d) Do prazo da garantia (item 4.5.3 d) “O prazo de

vencimento da caucdo em seguro garantia apresentada pela
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Contratada ndo € suficiente para cumprir o prazo disposto nos

termos do contrato”

Sobre esse apontamento, o0 Senhor José de Castro Marcondes
Juanior alega que o contrato tem como ultimo dia de trabalho o dia 03 de
novembro de 2011 e a caucao seguro garantia tem como ultimo dia de

cobertura a mesma data.

Para a Auditoria, o prazo de vencimento da caucédo néao é
compativel com os termos do item 14.3 do contrato, ao prever que a
restiucdo da garantia somente deveria ocorrer ap0s 0 recebimento

definitivo, mediante requerimento da contratada.

Verifico que as informagdes prestadas pela Origem n&o foram
suficientes para afastar a falha anotada, de modo que mantenho o

apontamento.
No mais, afasto a responsabilidade do Sr. Marcio Matheus,
ex-diretor técnico da Limpurb, pois o periodo de abrangéncia da

fiscalizacao foi anterior & sua nomeacéo.

TC 2.435/2011:

Primeiramente, observo que o Senhor Samuel Alessi néo

pertencia ao quadro funcional da Subprefeitura Jabaquara, portanto,
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nenhuma responsabilidade deve recair sobre o servidor no julgamento

do presente processo.

Observo, ainda, que os Senhores Roberto Costa e Antonio
Gomes Peixoto, da Subprefeitura Jabaquara, apresentaram
manifestacbes de mesmo teor, fls. 412 a 427 e 428 a 443, portanto,
serao consideradas conjuntamente e Limpurb n&o apresentou os

esclarecimentos necessarios, conforme certificado de fl. 500.

Feitos esses registros, passo a examinar os apontamentos,

mantendo-se a numeracéo apresentada no relatério da Auditoria.

2.1 - Das Irreqularidades nas Informacdes Iniciais sobre os

Servicos

2.1.1- Dos responsaveis técnicos - Iltem 4.1.1 - Nao consta
do PA comprovacao que a Contratada apresentou as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) em nome dos
profissionais, em infringéncia ao disposto no item 18.1.4 do Edital
e também ao art. 3° da Resolucdo CONFEA n° 425/98, atualizada
pela Resolugcdo CONFEA n° 1.025/09.

Sobre esse apontamento, os defendentes informam que
competia aos fiscais de Contrato em cada Subprefeitura apenas a
fiscalizacdo e a apuracdo dos servigcos prestados no periodo, e ao

LIMPURB a verificacao de todos os documentos exigidos no Edital.
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Considerando que Limpurb ndo apresentou os esclarecimentos
necessarios, conforme certificado de fl. 500, acompanho a Auditoria para

manter o apontamento.

2.1.2- Da aprovacao do Plano de Trabalho (item 4.1.2) - Nao
constado PA comprovacao que a Contratada apresentou os planos
de trabalho relativos as alteracdes nos quantitativos contratuais
ocorridos a partir do TA n° 02, em infringéncia aos itens 9.3 e 9.4

das Especificacdes Técnicas e item 13.3 do termo contratual.

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que a
fiscalizacdo sob competéncia da Subprefeitura, era informada sobre as
alteracbes dos quantitativos contratuais através das planilhas contidas
em cada T.A., e no decorrer do periodo as novas quantidades de
servicos eram obedecidas visando a adequacéo financeira, sendo as
decorrentes atualizacbes nos planos de trabalho da alcada de
LIMPURB.

Considerando que Limpurb ndo apresentou os esclarecimentos
necessarios, conforme certificado de fl. 500, acompanho a Auditoria para

manter o apontamento.

2.2 - Das lrreqularidades no planejamento dos servicos

C6d. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2.2.1- Divergéncia no Quadro Resumo do plano de varricéo
(item 4.2.1) - O Quadro Resumo do plano de varricdo de calgcaddes
apresenta valores divergentes e ndo consta do material relacéo

descritiva dos circuitos de varricdo manual de calcaddes.

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que o0s
circuitos da varricdo de calcadbes e suas correspondentes medidas
eram definidos por LIMPURB. Acrescentam que por ocasido do T.A. n°2
foi proposto um aumento da area de cal¢cad&o a ser varrida que, apés a
avaliacdo e o acatamento ao solicitado, LIMPURB definiu a area de

16.052,44 m2 a serem executados pelaa Subprefeitura.

Para a Auditoria, a divergéncia foi decorrente de alteracoes
propostas pela Unidade e acatadas por Limpurb, entretanto, nédo foi
devidamente formalizada com a apresentacéo e aprovacao do plano nos
moldes definidos no Anexo X — Especificacbes Técnicas do Edital,

conforme previsto no item 13.3 do termo contratual.

Verifico que as alteragbes produzidas ndo foram
adequadamente formalizadas por parte de Limpurb, prejudicando a
transparéncia das informacdes para o exercicio do controle, de modo

gue acompanho a Auditoria para manter o apontamento.

2.2.2- Plano de trabalho de coleta de varricao incompleto
(item 4.2.2) - Nao consta dos materiais fornecidos, o plano de

trabalho para coleta de varricdo na forma disposta no item 9 e
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subitens das Especificacbes Técnicas, em especial, o subitem
9.4.4.

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que os
servicos de coleta de varricao eram condicionados ao Plano de Varricdo
e que a fiscalizacdo constatava a execucdo dos servicos de coleta,

seguindo os roteiros daquele plano.

Para a Auditoria, as informagdes apresentadas nédo foram
suficientes para esclarecer a falha constatada, de modo que considero o
apontamento mantido, por entender que ndo houve cumprimento ao item
9.4.4 do Anexo X do Edital.

2.2.3- Plano de trabalho de lavagem de feiras-livres
incompleto (item 4.2.3) - Ndo consta dos materiais fornecidos, o
plano de trabalho de lavagem de feiras-livres na forma disposta no
item 9 e subitens das Especificacbes Técnicas, em especial, o
subitem 9.4.5.

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que
constava no Contrato uma listagem de feiras livres na jurisdicdo da
Subprefeitura, e os servicos de limpeza e lavagem eram executados nos

respectivos términos do periodo de comercializacao.

Para a Auditoria, as informacdes apresentadas néo foram

suficientes para esclarecer a falha constatada, de modo que considero o
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apontamento mantido, por entender que ndo houve cumprimento ao item
9.4.5 do Anexo X do Edital.

2.3 - Das lrreqularidades na realizacado dos servicos

2.3.1- Veiculos sem identificacdo da contratada (item 4.3.1)
- Foi verificado que diversos veiculos apresentavam-se sem a
identificacdo da Contratada, em descumprimento ao item 12.20.6

do termo contratual.

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que a
expedicdo dos Laudos de Conformidade dos veiculos, bem como o
atendimento ao padrao de identificacdo dos mesmos, eram tratados por
LIMPURB, porém, quando observada qualquer desconformidade nos
veiculos, era solicitada a Contratada a imediata providéncia

correspondente.
Para a Auditoria, na vistoria realizada foi constatada a
apresentacdo de veiculo em desconformidade com a previsao

contratual, de modo que considero o apontamento mantido.

2.4 - Das lrreqularidades na medicao

2.4.1- Da formalizacdo da medicao (item 4.4.1) - A

representante da empresa que assina a solicitacdo de pagamentos
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e a planilha de Medicdo dos Servicos nao foi identificada pela

Contratada como sendo responsavel técnico ou preposto.

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que a
regularidade cadastral dos prepostos da Contratada era verificada por
LIMPURB.

Considerando que Limpurb ndo apresentou os esclarecimentos
necessarios, conforme certificado de fl. 500, acompanho a Auditoria para

manter o apontamento.

2.4.2- Da comprovacdo da medicao de cada item de
servico - da coleta e transporte de residuos de varricao (item 4.4.2
a) - Nao constam do PA comprovantes evidenciando a efetiva
realizacdo do servico medido, como a relacdo dos veiculos que

executaram 0s servicos, tiqguetes de pesagem etc.

Sobre esse apontamento, os senhores defendentes afirmam
que as Ordens de Servicos eram emitidas diariamente, e nelas eram
definidos os veiculos a serem utilizados, os locais e 0s servigos a serem
executados e que nos processos de pagamento eram juntadas as O.Ss.
e o0s correspondentes ticket's de pesagem originados nos aterros

sanitarios oficiais.

Para a Auditoria, a defesa n&o condiz com 0 servico em

questao, pois a coleta e transporte de residuos de varricdo deveriam ser
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executados pela Contratada de segunda a domingo, inclusive feriados,
nos periodos diurno e noturno, respeitando as frequéncias e os horarios
estipulados no Plano de Trabalho aprovado, em no maximo até quatro

horas ap6s o término do turno de trabalho.

Verifico que o sistema de controle utilizado para medicéo da
coleta e transporte de residuos de varricdo ndo era o mais adequado, ja
gue nao produzia evidéncias da efetiva realizacao do servico medido, de

modo que acompanho a Auditoria para manter o apontamento.

2.4.3- Do prazo para aprovacao das medicbes pela
fiscalizacao (item 4.4.3) - O prazo para aprovacado das medicdes
pela fiscalizacdo foi superior aos cinco dias Uteis previsto no item
10.4 do termo contratual, afrontando também ao disposto no 8§ 2°
do art. 13 do DM 52.087/11, bem como ao item Ill da Portaria
SMSP/043/2005.

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que a
elaboracédo do processo de pagamento demandava um prazo superior
ao estipulado no Edital, visto que a apuracao total das pesagens dos
detritos no periodo eram disponibilizadas por LIMPURB no 3° dia util do
més subseqiente, permitindo somente a partir deste fato, o inicio do
correlacionamento entre as Ordens de Servicos e 0s respectivos tickets
de pesagem, para a apuracdo final dos quantitativos de servicos da

medicao.
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Para a Auditoria, as informacdes apresentadas corroboram a
constatacdo do descumprimento do prazo para a aprovacdo das
medicdes pela fiscalizacdo, entretanto, considerando que a analise
envolve cerca de 1.100 folhas na composicdo de cada processo de
pagamento, relevo o apontamento por entender que 0 prazo seria

inexequivel.

2.5 - Das lrreqularidades nos controles

2.5.1- Das vistorias aos servigos rotineiros
a)Dos servigcos de coleta dos residuos da varricao (item
4.5.1 a)

Sobre esse apontamento, os defendentes concordam que o
servico pode ser aprimorado, todavia, dependeria de um quadro maior

de servidores.

b)Dos servigcos de varricao e lavagem de feiras-livres (item
4.5.1b) “I.

Sobre esse apontamento, os defedentes afirmam que as
definicbes contidas no item 2.3 das Especificacbes Técnicas eram
observadas, e os servigcos de limpeza, lavagem e desinfeccao das feiras
ocorriam apoés o periodo de comercializagdo. Enfatizam os defendentes
qgue os servicos relativos a limpeza das feiras livres tinham seu inicio

condicionados a liberacdo da via publica por parte dos feirantes.
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Para a Auditoria, a verificagcao dos servigcos prestados deveria
ser feita de maneira a conferir o cumprimento das especificacbes de

cada um dos servicos, afirmacao esta que acompanho.

2.5.2- Das vistorias aos servicos nao rotineiros - Dos

servi¢cos de coleta manual e transporte de entulho (item 4.5.2 a)

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que as
Ordens de Servigos definiam um Unico destino final para os materiais
coletados, ou seja, cada O.S. continha somente um aterro sanitario

oficial para a descarga dos materiais.

Para a Auditoria, houve a constatacdo da utilizacdo de uma
mesma OS para a realizacao de descargas destinadas ao aterro de
inertes e ao CDR — Pedreira, portanto, conforme verificado, resta

mantido o apontamento.

2.5.3- Dos controles e outras informacdes dependentes de
Limpurb

a)Do Plano de Trabalho (item 4.5.3 a)

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que a

divergéncia apontada no Quadro Resumo foi explanada no item 4.2.1 do
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presente, sendo que os planos referidos tinham sua elaboracdo sob
competéncia do LIMPURB.

Considerando que Limpurb ndo apresentou os esclarecimentos
necessarios, conforme certificado de fl. 500, acompanho a Auditoria para

manter o apontamento.

b)Da verificacdo da identificacdo da contratada nos

veiculos (item 4.5.3 b)

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que o0s
veiculos prestadores de servico no referido contrato eram vistoriados e
padronizados por LIMPURB, e posteriormente encaminhados para as

Subprefeituras.

Para a Auditoria, a fiscalizacdo deveria ater-se no cumprimento
das disposi¢cdes contratuais e considerando a auséncia de manifestacao

por parte de Limpurb, resta mantido o apontamento.
c)Da verificacdo do padrao dos uniformes (item 4.5.3 ¢)
Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que houve
poucos casos em que funcionarios da Contratada vestiam agasalho por

debaixo do uniforme, e tal fato ndo causava transtorno na execucao dos

Servigos.
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Para a Auditoria, os agasalhos por debaixo do uniforme nao
apresentavam o mesmo padrao utilizado pela contratada, evidenciando
que ndo faziam parte do uniforme fornecido, entretanto, relevo este
apontamento, ja que os agasalhos eram utilizados para a protecao
contra o frio, acolhendo, assim, os esclarecimenos apresentados pela

Origem.
d)Do prazo da garantia (item 4.5.3 d)

Sobre esse apontamento, os defendentes afirmam que as
garantias contratuais decorrentes do contrato eram tratadas por
LIMPURB.

Considerando que Limpurb ndo apresentou os esclarecimentos
necessarios, conforme certificado de fl. 500, acompanho a Auditoria para

manter o apontamento.

O que se verifica dos apontamentos € que as falhas em sua
maioria foram decorrentes da fragilidade dos controles sobre a execucao
contratual, ressaltando, inclusive, a auséncia de evidenciacao dos
servicos realizados, impedindo, dessa forma, a avaliacdo dos
pagamentos efetuados no periodo.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULARES as
execucoes do Contrato n°® 051/SES/2006, tendo como abrangéncia as
Subprefeituras Campo Limpo - TC 2.430/2011, Capela do Socorro - TC
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2.431/2011, M"Boi Mirim - TC 2.433/2011 e Jabaquara - TC 2.435/2011,

nao aceitando, por consequéncia, os efeitos financeiros decorrentes.

Diante do tempo transcorrido, deixo de apenar os agentes

publicos envolvidos.
Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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