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TC n° 72-002.431.05-52

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO. SMS.
Servigcos de Terapia Renal Substitutiva. ACOLHIDO.
Votagao unanime.

Relatério e Voto englobado TC: 72.002.569.05-70.
Transitado em julgado em: 15.04.2013.

2.643? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, apds vista que |he fora
concedida na 2.6422 S.O., ocasido em que votaram os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator e DOMINGOS DISSEI — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher a execuc¢do do Contrato 105/2004-SMS-G.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de outubro
de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

MAURICIO FARIA — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam os presentes da analise do Contrato n°
105/2004/SMS.G e seu respectivo aditamento n° 001/2004, firmado entre a
Secretaria Municipal da Saude — SMS e a Clinica Nefroldgica Leste S/C Ltda. para a
execucao de servigos de terapia renal substitutiva a serem prestados a qualquer
individuo que deles necessite, nos limites quantitativos que serdo distribuidos por
niveis de complexidade e seguirdo as normas do SUS, bem como da execugao
contratual.
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Inicialmente é importante frisar que a referida contratacao
teve origem no edital de convocacao publica n® 001/2004, cuja lista de habilitadas foi
publicada no DOC do dia 04/06/2004.

A Coordenadoria IV em seu relatério inaugural concluiu
que tanto o contrato quanto seu Termo Aditivo encontram-se irregulares pela falta de
prévio empenho, em desrespeito ao art. 61 da Lei Federal 4.320/64, e aponta que o
contrato nao foi assinado, desatendendo ao disposto no art. 421 do Cdédigo Civil.

A Especializada salientou, ainda, a extemporaneidade de
remessa das informagdes ao Sistema SERI, auséncia de identificagdo do numero da
dotagao orcamentaria e falta de vigéncia das certidées de regularidade fiscal a data
da contratacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE
requereu a oitiva da Origem acerca das irregularidades apontadas pelo Orgdo
Técnico. Entendeu que a auséncia de data no instrumento contratual poderia ser
relevada, tendo em vista a indicacdo do termo inicial (26/07/2004) na clausula
catorze do ajuste e a comprovagao da publicagédo no DOC de 12/08/2004.

Devidamente  intimados, a Origem  apresentou
documentos (fls. 156 a 193) e o Ordenador de Despesas apresentou defesa as fls.
195 a 200 dos autos. A Contratada deixou transcorrer "in albis" o prazo para
manifestacdo. A Coordenadoria IV ratificou seu parecer pela irregularidade dos
instrumentos.

A AJCE opinou pela irregularidade dos ajustes, sendo
acompanhada pela Assessora Subchefe que assim se manifestou: 'permito-me
esclarecer que a auséncia de empenho suficiente, somado ao fato da contratacdo
tratar-se de servigo essencial, por si sO, possibilitaria o acolhimento excepcional do
Ajuste. Todavia, como bem abordado pela llustre Assessora preopinante, além da
auséncia de empenho suficiente, o Contrato analisado padece de outras
irregularidades — como a ndo apresentagdo de documentos de regularidade fiscal
relativa a Seguridade Social e ao FGTS na data de sua celebragdo —, as quais, de
fato, impedem o seu acolhimento.’

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu nova
intimacdo a Origem para responder quanto as impropriedades apontadas,
respondendo as indagagdes dos Orgdos Técnicos desta Corte e, alternativamente,
pleiteou o reconhecimento dos efeitos financeiros dos ajustes, haja vista o
atendimento do interesse publico e o pagamento com receita oriunda do SUS, com
repasses advindos do Ministério da Saude e do Fundo Nacional de Saude, que nao
comporta emissdo de prévia reserva de recursos pelos mecanismos tradicionais
orcamentarios.

Nao havendo necessidade de nova oitiva da Origem, os
autos foram encaminhados a Secretaria Geral. Esta relevou as impropriedades
apontadas e opinou pelo acolhimento excepcional dos ajustes em exame, sem
prejuizo das recomendagdes que se mostrassem necessarias.
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No tocante a execucdo do contrato e do termo aditivo
foram apontadas as seguintes ressalvas pela Especializada:

1) Nao ha, na Clinica, aviso contendo a identificacdo da
condicdo da entidade como integrante do SUS e da gratuidade dos servigos
prestados nessa condi¢cdo, em desconformidade com inciso IV da clausula quarta.

2) Nao consta o esclarecimento determinado pelo inciso
Xl da clausula quarta no relatério referente ao atendimento prestado, emitido para o
paciente transferido, com os seguintes dizeres: 'Esta conta devera ser paga com
recursos publicos provenientes de seus impostos e contribuicbes sociais, sendo
expressamente vedada a cobrancga, diretamente do usuario, a qualquer titulo.’

3) As despesas nao foram empenhadas antes do inicio da
prestagcédo dos servigos, em descumprimento ao artigo 61 da Lei 4.320/64.

4) Os pagamentos estdo atrasados em relagdo ao
disposto no inciso Il da clausula oitava, porém, em conformidade com as datas das
transferéncias federais.

Em que pesem as citadas ressalvas, todos os Orgdos
Técnicos desta Corte opinaram pelo acolhimento da execugao.

E o relatério (2.624% S.0.).

VOTO ENGLOBADO

O deslinde da questdo que ora se apresenta demanda
que se discorra sobre a falta de emissdo da nota de empenho para cobrir as
despesas referentes a contratagdo em analise, bem como a auséncia de
comprovagdao de regularidade fiscal, a época da contratacdo, e demais
irregularidades identificadas pela Especializada.

No tocante a auséncia da nota de empenho, entendo que
a justificativa apresentada pela Origem merece ser considerada. Com efeito, ha nos
autos manifestagdo do Senhor Procurador da Assessoria Juridica da Coordenadoria
de Finangcas e Orgamento da Secretaria Municipal da Saude enderegado ao Sr.
Secretario daquela Pasta em 22/07/2004, nos seguintes termos:

"... lembro que este processo, por se tratar de contrato que
por ser custeado pelo SUS, com repasses advindos do
Ministério da Saude pelo Fundo Nacional de Saude, ndo
tem como ter emisséo de prévia reserva de recursos pelos
mecanismos tradicionais orgamentarios, ja que o dinheiro
disponivel para o seu custeio funda-se no teto-financeiro
estipulado para cada gestor. E a sua efetiva
disponibilidade para os cofres Municipais s6 se da a partir
do momento do faturamento dos servigos em si. Desta
feita, para dar embasamento legal a necessidade de que a
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contratagdo desejada tenha previsédo de recursos, juntou a
Geréncia de Controle ao feito uma copia da Portaria que
estipula os limites financeiros disponibilizados para esse
servigo, asseverando que esta pretendida contratagdo
encontra-se contemplada por tal previséo'.

Relevante salientar que sob fls. 157/191 destes autos
foram acostadas coépias dos documentos relativos aos empenhos efetuados com
base nos servigcos prestados de agosto a dezembro de 2004, verificando-se,
portanto, a existéncia de cobertura para todo o periodo.

Esta Corte ja teve a oportunidade de enfrentar a matéria
no TC n° 4.439.02-92, em que ficou decidido a unanimidade, nos termos do voto do
Relator Conselheiro Roberto Braguim, pela relevacado excepcional da impropriedade
uma vez que ‘embora ausente a previsdo orgamentaria e intempestiva a liberagcédo da
verba, os pagamentos devidos foram realizados'.

Ja em relagio a auséncia de comprovagdo de
regularidade fiscal junto ao INSS e ao FGTS, de fato, houve infringéncia aos ditames
legais. Entretanto, consta nos autos comprovagao extemporanea de regularidade, de
modo que se poderia presumi-la durante a vigéncia do contrato. Desta forma, na
esteira do parecer da Secretaria Geral, entendo que tal impropriedade pode ser
relevada.

No que concerne a nao indicagao da data em que o ajuste
foi assinado, corroboro com o entendimento da Assessoria Juridica de Controle
Externo no sentido de que constitui também falha passivel de relevagao, tendo em
vista a indicagdo do termo inicial (26/07/2004) na clausula catorze do ajuste e a
comprovacao da publicacédo no DOC de 12/08/2004.

Por fim, no que diz respeito ao atraso no envio de
informacdes via SERI, seguindo posicionamento por mim ja adotado, entendo que se
trata de irregularidade meramente formal, ndo tendo o condao de macular o ajuste.

Ja em relacdo a execucdo do contrato e de seu termo
aditivo, verifico que todos os Orgdos Técnicos e a Procuradoria da Fazenda
Municipal opinaram, a unanimidade, pelo seu acolhimento, ainda que algumas
ressalvas tenham sido apontadas.

Diante do exposto, JULGO EXCEPCIONALMENTE
REGULARES o Contrato n° 105/2004/SMS.G e seu respectivo aditamento n°
001/2004 e ACOLHO a execugao contratual, recomendando, contudo, que a Origem,
no futuro, comprove a regularidade fiscal da Contratada na ocasi&o da assinatura do
contrato, bem como cumpra rigorosamente os ditames legais e contratuais nos
proximos ajustes (2.6422 S.0.).



