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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-646/2024

Processo - TC/002430/2014

Contratante - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Contratada - Equipav Engenharia Ltda.

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 68/Siurb/2014

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de

recapeamento da pista e obras complementares de adequacao
geométrica da entrada e saida dos boxes — "pit entry road" e "pit exit
road" — e a reconstrugao dos pavimentos (rigido e flexivel) do "pit lane"
do Autdédromo Municipal José Carlos Pace — Interlagos, visando a
realizagdo do 43° Grande Prémio do Brasil de Formula 1/2014, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SIURB.
Servigos de recapeamento da pista e obras complementares de
adequacdo geométrica da entrada e saida dos boxes. Autdédromo.
1. A prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria deve
observar os marcos iniciais de contagem estabelecidos na
resolugdo 10/2023 do TCMSP, decorrido o prazo de 05 anos,
contados dos termos iniciais relacionado no art. 4°, sujeitos, a
partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5% ou as
causas impeditivas ou suspensivas consignadas. Art. 4°, 5° ¢ 8°,
Res. TCMSP 10/2023. NAO APRECIADO O MERITO. Votagao
por maioria. CONHECIDO. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento
da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados e em reconhecer a incidéncia da prescri¢ao nos presentes autos, no ambito

do Controle Externo exercido por esta Corte, consoante a Resolugdao 10/2023 deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, RICARDO TORRES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, considerando a

prescricao do presente, em deixar de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,

consoante declaracao de voto apresentada, ndo acolheu a execugao contratual.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras, para adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art.

13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 27/05/2024
Data: 24/05/2024 11:20:38 -03:00
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TC n° 2.430/2014

Interessado: Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras e SP-Obras
Responsaveis: Luiz Carlos Lustre — Superintendente de Projetos da SPObras
Jorge Alberto Cecin — Gerente de Obras da SPObras
José Vasconcelos de Alencar Jr. — Gerente de Intervencdes da
SPObras
Rafael Myawaki — Engenheiro de campo da SPObras
Jodao Luis Priori Porto — Gerente Financeiro da SPObras
Objeto: Execucédo contratual: servicos de recapeamento da pista e “pit
lane” e obras complementares no autédromo municipal José
Carlos Pace — Interlagos.

ACOMPANHAMENTO. EXECUC}AO CONTRATO.
SIURB. 1. A Assessoria Juridica de Controle Externo,
a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral concluiram no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da
prescricdo, no que foi acompanhada pelas.
CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao
mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugéo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos
analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o0 TC 2.430/2014 de andlise de Execucdo do Contrato n°
068/SIURB/14, oriundo da concorréncia promovida pela Sado Paulo Obras —
SP Obras, n°® 018140130, firmado entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a empresa EQUIPAV Engenharia
Ltda para execugéao de servigos de recapeamento da pista e “pit lane” e obras
complementares no autédromo municipal José Carlos Pace — Interlagos pelo
valor de R$ 37.409.492,83.
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A Coordenadoria VI elaborou o relatério de fls. 692-707, apresentando

as seguintes conclusoes:

4.1 - Ha indicio de contratacdo com sobrepreco e respectivo
sobrefaturamento de R$ 2.455.940,94 na execucgdo do servico “AUTO 105 -
CONCRETO ASFALTICO POLIMERICO USINADO A QUENTE — SMA”
(subitem 3.5.2).

4.2 - Ha indicio de contratacdo com sobrepreco e respectivo
sobrefaturamento de R$ 36.327,15 no servico “AUTO 116 — CANALETA DE
DRENAGEM, PADRAO FIA — TIPO I” (subitem 3.5.3).

4.3 - Nao foi justificada a substituicdo do material empregado na
barreira de protecdo da Curva 1 nem apresentada a nova CPU, dos servi¢cos
‘AUTO 118 e AUTO 119 — SOFTWALL - Estruturas de Protegcéo” (subitem
3.5.4).

4.4 - Ha indicio de contratacdo com sobrepreco e respectivo
sobrefaturamento de R$ 64.957,00 para o item 82 e de R$ 46.333,00 para 0s
itens 80/81/83 referente ao servico “CPU 001 a 004 - CANALETA DE
DRENAGEM” (subitem 3.5.5).

4.5 - Ha indicio de medicdo a maior no montante de R$ 48.719,23 no
servico AUTO 137 - VARREDEIRA CROSS-WINDY” (subitem 3.5.6).

4.6 - Ha indicio de contratacdo com sobrepreco e respectivo
sobrefaturamento de R$ 114.642,00 no servico “01.195.1 - EDIFICACOES
PROVISORIAS” (subitem 3.5.7).

4.7 - Ha indicio de contratac&o de servico em duplicidade e respectivo
pagamento no valor de R$ R$ 178.677,76 relativo a atividade de topografia
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contida no servico “01.195.6 - EQUIPE TECNICA - ADMINISTRACAO DA
OBRA” (subitem 3.5.8).

4.8 - Nao constam os comprovantes de recolhimento do ISS referentes
as 92 e 102 medicdes, tributos esses nos valores de R$ 106.576,68 e R$
2.679,29. Infringéncia a clausula 6.5 do contrato (subitem 3.6.1).

4.9 - Nao exibicdo da prova de regularidade para com a Previdéncia
Social, relativa a 5% medicao. Infringéncia ao inciso Xll do art. 55 combinado
com inciso IV do art. 29, ambos da Lei Federal n°® 8.666/63 (subitem 3.6.2).

4.10 - Nao exibicdo das declaracdes e documentos referentes a
utilizacdao de produtos e subprodutos de madeira, relativos a todas as
medic¢des. Infringéncia a clausula 6.8 do contrato, fls. 441-442. (subitem 3.6.3).

4.11 - N&o exibicdo dos documentos referentes a utilizacdo de produtos
origem mineraria, relativos a todas as medicdes. Infringéncia a clausula 6.8 do
contrato, fls. 442. (subitem 3.6.4).

4.12 - Nao exibicdao das folhas de pagamentos dos empregados
vinculados a Nota Fiscal Eletronica, relativas as 12, 23, 33, 42 e 52 medicdes.

Infringéncia a clausula 6.6 do contrato, fls. 441. (subitem 3.6.5).

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 709-718 acompanhou
as conclusdes da Auditoria e sugeriu oficiar a Origem para complementacao

das informacgoes.

A fl. 719 foi determinado oficiar & Origem e intimar os responsaveis para

conhecimento das conclusdes alcancadas.
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Diante da documentacao acrescida, a Coordenadoria VI as fls. 1109-
1116 considerou superados os itens 4.8 e 4.9 e mantidos os demais
apontamentos, ressaltando eu o calculo demonstrado no item 4.3 restou
alterado de R$ 36.327,15 para 38.932,32.

Em raz&o de novos documentos juntados aos autos, a Coordenadoria
VI as fls. 1208-1212 entendeu que nada foi alterado em relacdo a sua

conclusao anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 1213-1215

acompanhou o entendimento da Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 1216-1231 requereu o
acolhimento da execucédo do instrumento em analise ou alternativamente a

aceitacao dos efeitos financeiros decorrentes.

A Secretaria Geral as fls. 1232-1236v acompanhou a manifestacéo dos

orgaos técnicos pelo ndo acolhimento da execucéo contratual em exame.

Por determinacdo deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da
Assessoria Juridica a fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescricao,
nos termos da Resolucdo TCMSP n. 10/2023.

Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que o presente processo
restou fulminado pelo instituto da prescricdo, conforme peca 31, no que foi

acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal,
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peca 32 e também da Secretaria Geral, peca 36.
Este € o relatério.
VOTO

Em julgamento a Execuc&o do Contrato n°® 068/SIURB/14, oriundo da
concorréncia promovida pela Sdo Paulo Obras — SP Obras, n® 018140130,
firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB e a empresa EQUIPAV Engenharia Ltda para execucao de servigos de
recapeamento da pista e “pit lane” e obras complementares no autédromo

municipal José Carlos Pace — Interlagos.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do érgéo.
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Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisado de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protegdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricdbes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acfes de ressarcimento ao erario

fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
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tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relagcdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacao e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.
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A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢cdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.
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Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensdo condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensées punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°®

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Uni&o, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este
Tribunal aprovou a Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em

seu art. 8° além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente
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estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao merito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugcdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023.

Apobs as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento

dos autos.

10
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Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 10/0&52024
17:59:09 -03:0
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502 SONP
Item 17 - PLENO
RELATOR JOAO ANTONIO
ETCM 2430/2014

OBJETO: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras e Equipav Engenharia Ltda. - Acompanhamento
Execucao Contratual - Verificar se o Contrato
68/Siurb/2014, cujo objeto € a prestacao de servigos de
recapeamento da pista e obras complementares de
adequacao geométrica da entrada e saida dos boxes - “pit
entry road” e "“pit exit road” - e a reconstrugao dos
pavimentos (rigido e flexivel) do “pit lane” do Autédromo
Municipal José Carlos Pace - Interlagos, visando a
realizacdo do 43° Grande Prémio do Brasil de Férmula
1/2014,estd sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste..

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator quanto a preliminar de
prescricao no que se refere aos aspectos punitivo e
ressarcitério  envolvidos na Decisdo, na forma
regulamentada pela Resolucao n. 10/2023, razao pela qual
deixo de aplicar multas ou sancgoes.

De outra parte, perfilhando o entendimento do
STF, da AJCE e da SG de que se mantém preservada a
funcao declaratoria dos julgados dos Tribunais de Contas,
com fundamento nos pareceres dos 6rgdos técnicos, nao
acolho a execugao contratual.

E como voto.

TCM, 14 de dezembro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO
TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 Dados: 2023.12.14 09:37:05 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

MBM/RB



