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REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SME. Registro
de precos. Servicos de transporte em 06nibus de
fretamento por viagem. 1. N&o cabe exigir que o
guantitativo de veiculos utilizados gerado pela
memaoria de calculo seja idéntico a estimativa do
numero de viagens. CONHECIDA. Votacdo por
maioria. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

3.1422 Sessao Ordinéaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDUARDO TUMA, apoés vista concedida, na
3.1182 S.0., ao Conselheiro EDSON SIMOES, a época, e a quem aquele sucedeu.
Naquela sessdo votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS
DISSEI — Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, com relatério e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e EDUARDO
TUMA, em conhecer da representacdo interposta pela Senhora Janete Silva da
Rocha.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
consoante voto proferido em separado, ndao conheceu da representacéo,
considerando que a representante ndo esta devidamente qualificada nos autos.

ACORDAM, a unanimidade dos votantes, quanto ao
meérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
envio de coOpia deste Acdrddo a Senhora Janete Silva da Rocha e a Secretaria
Municipal de Educagéo, nos termos do artigo 58 do Regimento interno desta Corte,
arquivando-se, ap0s, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de maio
de 2021.
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Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC 2.426/2020 consistente em
Representacéo interposta por Janete Silva da Rocha em face do edital do Pregéao
Eletronico 02/SME/2020, que visa a formacéo de Ata de Registro de Precos para
servi¢cos de transporte em Onibus de fretamento por viagem, com fornecimento de
veiculo, condutor e combustivel, do tipo menor preco por viagem.

A Representante alegou, em sintese, 0s seguintes
pontos: (i) inconsisténcia no quadro referente ao item 8.7.7 do edital, que trata do
guantitativo minimo de veiculos por lote, que estaria incompleto, em relacdo a
tabela do subitem 1.2; (ii) inconsisténcia no modelo de termo de compromisso de
disponibilizacdo de veiculos, constante do Anexo VI do edital, que também traria
quantitativos incorretos. Pleiteou, com fundamento nesses argumentos, a
suspensao cautelar do certame.

Em sua manifestacdo preliminar, a Coordenadoria Il
concluiu que as impugnacdes nado procediam. Em relagdo ao primeiro ponto, a
discrepancia entre o item 8.77 e o subitem 1.2 do edital estava justificada, porque
ao passo em que o primeiro item refletia a utilizacdo dos veiculos, o segundo se
referia ao quantitativo estimado de viagens.

A Coordenadoria Il asseverou também que a Origem
havia feito publicar um comunicado sobre os quantitativos do Anexo VI do Edital,
corrigindo e esclarecendo o numero de veiculos que o licitante deveria disponibilizar
para cada lote, salientando que esta retificacdo ndo afetaria a elaboracdo das
propostas, de modo a ndo ser necessaria a devolugcdo do prazo para abertura da
sessao do Pregao Eletrbnico.

Cabia, entédo, analisar o pedido liminar de suspenséo do
certame. A respeito, esta Relatoria avaliou, em um juizo de cogni¢cdo sumaria, que,
diante do parecer técnico preliminar, os requisitos para a concessao da tutela de
urgéncia — a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo — ndo estavam presentes, razdo pela qual o pleito de
medida cautelar foi indeferido.

Seguindo o tramite processual de instrucao, a Origem foi
intimada para apresentar manifestacdo prévia, nos termos da Resolu¢cdo TCM
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18/2019, ocasidao em que sustentou a legalidade dos atos praticados e informou o
andamento do procedimento licitatério, destacando os precos obtidos.

Foram, entéo, os autos encaminhados a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, que em Relatério Conclusivo ratificou seu entendimento
pela improcedéncia da Representacao.

Seguindo o processamento dos autos, a Procuradoria da
Fazenda Municipal foi ouvida. Em sua manifestacdo, pugnou pela improcedéncia da
Representacéo, nos termos da manifestacéo da Auditoria.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo ndo conhecimento da Representacdo, pela falta de comprovacao da
cidadania da Representante e em razdo da falta de interesse de agir, ainda que
superveniente. Pelo principio da eventualidade, quanto ao mérito, manifestou-se
pela improcedéncia da Representacao.

VOTO

Esta Relatoria possui entendimento, compartilhado
também pelo Orgdo Pleno desta Corte de Contas', no sentido de que as
Representacfes nos processos de controle externo podem, em determinadas
circunstancias, passar por um juizo de admissibilidade menos rigoroso do que
aguele realizado no ambito judicial, com amparo no direito constitucional de peticéo.

Isso porgue had marcantes diferencas entre os controles
exercidos pelas Cortes de Contas e pelo Poder Judiciario, ainda que ambos sejam
denominados como controle externo. Sobretudo porque os processos nas Cortes de
Contas séo processos administrativos, regidos pelo impulso oficial, conforme licdo
do ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto.?

Com isso, mesmo que determinada Representagdo néo
preencha, eventualmente, alguns requisitos de cunho formal, sua admissibilidade
acaba sendo superada pela iniciativa do proprio Conselheiro Relator, que ao tomar

! Dentre varios julgados nesse sentido, citam-se as ocorréncias de votacdo unanime em julgamentos recentes,
como nos TCs 3.990/2017, 2.332/2011, 3.194/2018, 5.524/2017 e 5.536/2017.

2 «6.2. Note-se que os julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas ndo se caracterizam pelo seu impulso
externo ou non-ex-officio. (...) 6.3. Algumas caracteristicas da jurisdicdo, no entanto, permeiam os julgamentos
a cargo dos Tribunais de Contas. Primeiramente, porque os TC’s julgam sob critério exclusivamente objetivo ou
da propria técnica juridica (subsuncdo de fatos e pessoas a objetividade das normas constitucionais e legais).
Segundamente, porque o fazem com a forca ou a irretratabilidade que é propria das decisfes judiciais com
transito em julgado. (grifos nossos)” BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de
Contas. Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. I, n°. 9, dezembro, 2001.
Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br. Acesso em: 23 de janeiro de 2017.
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ciéncia de possiveis irregularidades, determina a apuracdo do que foi relatado,
suprindo o defeito que a Representacdo porventura tenha apresentado.

Sendo este 0 caso que se apresenta nestes autos,
CONHECO da Representacao interposta pela Sra. Janete da Silva Rocha.

Quanto ao mérito, as alegacfes de discrepancia e
inconsisténcias nos quantitativos relativos a tabela do item 8.7.7 e ao Anexo VI do
edital ndo se comprovaram procedentes.

Com efeito, conforme andlise empreendida pela
Especializada, as diferencas apontadas ndo sdo uma falha na elaboracéo do edital,
pois 0s quantitativos do item 8.7.7 foram estimados de acordo com uma memoéria de
calculo de utilizacdo dos veiculos, que possui carater regionalizado, ao passo que o
subitem 1.2 apresenta uma estimativa do niumero de viagens. Assim, por se tratar
de informacdes distintas, ndo cabe exigir que tabela do subitem 1.2 (nimero de
viagens) seja idéntica a tabela apresentada no item 8.7.7 (utilizacdo dos 6nibus),
restando caracterizada a improcedéncia do primeiro ponto.

E, no que se refere ao segundo e dUltimo ponto
impugnado, a redacdo do Anexo VI do edital, que continha o modelo de Termo de
Compromisso Formal sobre disponibilizacdo de veiculos e ano de fabricacdo
destes, como bem apontou a Auditoria, a Origem ja havia efetuado a correcdo
necessaria na redacdo do documento, por meio comunicado publicado no Diéario
Oficial, afastando, portanto, a impugnacao suscitada neste ponto.

Diante do exposto, CONHECO DA REPRESENTACAO,
para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE. INTIMEM-SE a Origem e a
Representante. Apds, com as cautelas de praxe, arquivem-se 0s autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Roberto Braguim

N&o conhe¢co da Representacdo, considerando que a
Representante ndo estd devidamente qualificada nos autos, posto que néo fez
prova de sua cidadania ndo apresentando o titulo de eleitor exigido no § 1°, do
artigo 55 do Regimento Internol desta Egrégia Corte de Contas.



