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ACO-UTR-329/2023
TC/002423/2006
Procuradoria da Fazenda Municipal
Recurso interposto em face do V. Acordao de 09/10/2013 — Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo — Secretaria Municipal de
Comunicagao (atual Secretaria Especial de Comunicacdo) e Consdrcio
Parceria Sao Paulo — Representacao interposta solicitando a apuragao
de eventuais irregularidades nas subcontratacdes referente ao Contrato
03/2001/SMCIS, cujo objeto ¢ a execucdo de servigos técnicos de
projetos de divulgacdo de atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas
dos 6rgaos municipais, compreendendo o estudo, concepcao, pesquisa,
producdo, execucao, veiculagdo, bem como a distribui¢do de materiais,
pecas ou campanhas dos referidos o6rgaos

45* Sessdo Ordinaria Nado Presencial

RECURSO. PFM. SECOM. Apuragdo de eventuais
irregularidades em subcontratagdes. Servigos técnicos.
Projetos de divulgacdo de atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos municipais. Decisdo
que julgou irregular a ordem de servigo. 1. Nao ha
irregularidade em produgdo de material midiatico que
observa os tramites requeridos, inclusive com
apresentacdo de projeto executivo, planilha estimativa
de custos e com base em trés orcamentos apresentados.
CONHECIDO. Votagdo unanime. PROVIDO para
reformar a decisdo recorrida dando pela improcedéncia
total da representag@o. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, visto que foram preenchidos os

pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos

Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor ¢ RICARDO

TORRES, em dar-lhe provimento para reformar o Acordao recorrido, declarando a total

improcedéncia da representagao.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaragdo de voto apresentada, negou provimento ao apelo, em razdo da auséncia de

novos fundamentos aptos a modificar o Acordao recorrido.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as

comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 26 de julho de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/mfl

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
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Interessados: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO; Secretaria
de Comunicacdo e Informacdao Social - SECOM; Consoércio
Parceria Sao Paulo.

Objeto: Recursos interpostos em face do V. Acorddo prolatado em Sessao
Plenaria realizada em 09/10/2013 - MINISTERIO PUBLICO Solicita a apuragao
de eventuais irregularidades nas subcontratacdes efetuadas pelo Consércio
Parceria de Sao Paulo referente ao Contrato n® 003/2001/SMCIS, que tem como
objeto a realizacdo de servigos técnicos de projetos de divulgacao de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos municipais.

EMENTA

RECURSO. VOLUNTARIO. SECOM. 1. N3o ha
irregularidade em producao de material
midiatico que observa os tramites requeridos,
inclusive com apresentagcao de projeto
executivo, planilha estimativa de custos e com
base em trés orcamentos apresentados.
CONHECIDO. PROVIDO.

Trata-se de analise de recurso ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 515/521), objetivando a reforma do V.
Acdérdao que, por maioria, julgou parcialmente procedente a representacdo
instaurada por meio de oficio apresentado pelo Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo.
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Consoante o voto apresentado pelo Conselheiro Relator
Roberto Braguim, restou evidenciada a falta de interesse publico ou social, na
confeccao de video destinado a demonstrar as realizagdes da Administracao

Publica a época.

Na fundamentacao do voto foi destacado o teor do contrato
realizado entre a Prefeitura e o Consorcio Parceria Sdo Paulo, para divulgacao

dos feitos da Administracao.

Dentre as pecas realizadas destacou-se um video para uso
exclusivo da Administracao Publica, para justificar as acdes do governo em

reunides institucionais e junto a imprensa.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, em analise das
despesas apresentadas opinou pela procedéncia da representacdo quanto aos
seguintes pontos:

a) Auséncia de interesse publico e social, na medida em que
nao se divulgou o conteldo da producdao de video pela
televisao;

b) Nao conhecimento do objetivo ou finalidade do video-
documentario;

c) Lesdo aos principios da razoabilidade e economicidade.

Em sua conclusdao o Relator conheceu parcialmente da
representacao, julgando irregular a Ordem de Execugao de Servigos
1303/C/4/SMCIS, cuja despesa sofreu a glosa de R$ 208.880,00.

O Conselheiro Mauricio Faria apresentou voto em separado,

com destaque a regularidade da despesa.

Inconformada com a decisdo a Procuradoria da Fazenda

Municipal interpos o competente recurso ordinario dispondo, dentre outros, que:

2
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o video foi usado para atingir uma finalidade publica; ndo houve ofensa aos
principios da razoabilidade e economicidade, ndo ocorrendo prejuizo ao erario,
uma vez que a despesa com o video foi glosada; como o video nao foi utilizado
o recurso deve ser acolhido para reformar a decisao pela improcedéncia total da

representacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento do recurso interposto pela PFM, e quanto ao mérito, pelo seu

improvimento.

Na mesma linha, a Secretaria Geral opinou pelo

conhecimento do recurso e manutencgao da decisao.
Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de analise de recurso ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 515/521), objetivando a reforma do V.
Acdérdao que, por maioria, julgou parcialmente procedente a representacdo
instaurada por meio de oficio apresentado pelo Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo.

Consoante o voto apresentado pelo Conselheiro Relator
Roberto Braguim, restou evidenciada a falta de interesse publico ou social, na
confeccao de video destinado a demonstrar as realizagdes da Administragao

Publica a época.

Na fundamentacao do voto foi destacado o teor do contrato
realizado entre a Prefeitura e o Consoércio Parceria Sao Paulo, para divulgacao

dos feitos da Administracao.
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Dentre as pecas realizadas destacou-se um video para uso
exclusivo da Administracdao Publica, para justificar as acdes do governo em

reunides institucionais e junto a imprensa.

O recurso apresentado destaca a utilizagao institucional da
peca promocional e ainda a glosa do valor como justificativa de auséncia de

prejuizo e fundamento para provimento do recurso interposto.

Quanto ao mérito recursal, melhor me adapto aos
argumentos apresentados pelo Conselheiro Mauricio Faria, em seu voto em
separado, do qual destaco os pontos de fundamentacao para provimento do

presente recurso:

"a) os servicos de criacdo e producdo de video e a
correspondente despesa decorriam de Contrato firmado entre a Municipalidade
e o Consdrcio do qual participava a empresa Agnelo Pacheco Criacdo e

Propaganda Ltda.;

b) o procedimento administrativo da contratacdo do video
observou os tramites requeridos, inclusive com apresentacdo de projeto
executivo e planilha estimativa de custos, com base em trés orcamentos
apresentados, conforme consta do Relatdrio da Auditoria de fls.149/159, a luz

do PA consultado.

c) ratificou-se o carater institucional da criacao e producao do
referido video, visando o registro do conjunto de obras publicas e melhorias que
foram realizadas no Municipio de S&do Paulo, o que admite como razoavel, por si
SO, a existéncia de interesse publico nesse servico, sendo que a propria duracao

longa do video torna justificavel a sua utilizacdo em escala pequena, para um
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circulo delimitado de destinatarios, com objetivos especificos, junto a imprensa,

0 que indica pretender alcancar a opinido publica;

d) ndo ha nos autos noticia ou mesmo indicios de que o
referido video tenha sido utilizado para finalidade estranha a Administracdo

Publica Municipal;

e) ha, ainda na atualidade, indefinicdo quanto ao proprio
dispéndio, em face da glosa realizada pela Administracdo Publica em relacdo a

despesa com o video, conforme consta dos autos.”

Ante o exposto, CONHECO do Recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, dando-lhe PROVIMENTO, para reformar a

decisao recorrida dando pela improcedéncia total da representacao.

Apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

Joao Antonio
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 03/08/2023
12:43:55 -03:0
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

ITEM 45) - TCM 2423/2006

Interessados: Consodrcio Parceria S3ao Paulo, Ministério
PlUblico do Estado de Sao Paulo e SECOM.

Objeto: Recurso.

Relator: Conselheiro Jodao Antonio.

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho os 6rgaos técnicos e conheco o
recurso interposto. Quanto ao mérito, julgo pelo nao
provimento, eis que ausentes novos fundamentos aptos a

modificar a R. Decisao recorrida.

TCM, 24 de julho de 2023.

Assinado de forma

ROBERTO TANZI digital por ROBERTO
BRAGUIM:03999 AN

BRAGUIM:03999981873

081873 Dados: 2023.07.24
09:34:12 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

WM/RB
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TC n° 2.423/2006

1° Julgado — 2.7052 Sesséo Ordinaria

REPRESENTACAO. CONTRATO. SECOM. Apuragéo
de eventuais irregularidades em subcontratagoes.
Servi¢cos técnicos. Projetos de divulgacdo de atos,
programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgaos
municipais. Constatada as auséncias de interesse
publico, social, objetivo ou finalidade. Lesdo aos
principios da razoabilidade e economicidade.
Ressalvada a legalidade das subcontratagdes. Ordem
de Servico considerada irregular, com glosa.
CONHECIDA. Votacdo unanime. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Votacado por maioria.

TCs citados 72-000.007.02-76, 72-000.130.06-66

Legislagcéo citada: Art. 37, 8 1°, CF. Art. 85 LOMSP.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, em conhecer da representacdo, uma vez
gue estao presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, quanto ao mérito, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, EURIPEDES SALES —
Revisor e DOMINGOS DISSEI, em julgar parcialmente procedente a representacao,
considerando a irregularidade da Ordem de Execucéo de Servi¢co 1303/C/04/SMCIS,
cuja despesa sofreu a glosa de R$ 208.880,00 (duzentos e oito mil e oitocentos e
oitenta reais).

Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro MAURICIO
FARIA que, nos termos de seu voto apresentado em separado, julgou improcedente
a representacao.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar:

1. o envio de oficio ao Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo, instruido dos relatérios e analises dos Orgéos Técnicos, deste Acordao,
relatério e voto do Relator e voto em separado do Conselheiro Mauricio Faria,
dando-lhe ciéncia das conclusdes alcancadas e das apuracdes realizadas;
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2. 0 envio de oficio a Secretaria Municipal de
Comunicagédo — Secom, para ciéncia, do resultado do julgamento, acompanhado de
cOpia deste Acérdéo, relatorio e votos que ensejaram a decisao.

Participaram do julgamento o Conselheiro EURIPEDES
SALES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de outubro
de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

O presente TC foi constituido a partir do Oficio n.°
2062/2006, da Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, extraido do processo
PJC-CAP 274/05, em tramitacdo naquela Promotoria, solicitando conhecimento e
providéncias desta Corte, em face dos elementos que instruem o expediente.

O processo instaurado no érgédo oficial tem por escopo a
apuracdo de eventuais irregularidades na contratacdo de publicidade para a
producdo de video sobre o Mercado Municipal, Radial Leste, Tunel Faria Lima e
Reboucas, Favela e Creche do Gato, Corredores Passa-Réapido, Faculdade Publica
Hospital Cidade Tiradentes, Cidade Tiradentes, Museu Afro-Brasil, Fonte do
Ibirapuera, CEU’s, Auditorio Oscar Niemeyer, Museu da Cidade e iluminacéo, Jacu-
Péssego.

Ainda, de acordo com o oficio inicial, suspeita-se de
agressdo aos principios da razoabilidade, economicidade e inobservancia da
clausula 5.2 do instrumento contratual, que dispde sobre a subcontratacao.

Em face da natureza e gravidade dos fatos assinalados
pela ilustrada Promotoria de Justica, induzindo lesédo aos cofres publicos, determinei,
por Despacho exarado a fl. 110, o recebimento do oficio preambular como
representacdo e seu encaminhamento a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
para a devida analise por minha Assessoria Juridica dos questionamentos
suscitados.
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Importa, desde logo, consignar que o Contrato e seus
Aditamentos, que cuidaram da contratacao focalizada no expediente inaugural, séo
objeto do TC n.° 72-000.007.02*76, e 0 acompanhamento da execucéo tratada no
TC n.° 72-000.130.06*66, ambos da relatoria do nobre Conselheiro Mauricio Faria.

Abstraindo deste relatério a matéria de cunho informativo
ou meramente elucidativo, sem relevancia para o deslinde deste procedimento,
cumpre destacar que a Auditoria, respondendo aos quesitos formulados, concluiu, no
relatorio de fls. 149/161, pela procedéncia parcial da representacédo, considerando
que a despesa efetuada feriu os principios da razoabilidade e economicidade, e
contrariou o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal®, e o artigo 85 da Lei Organica do
Municipio®, que veda a utilizacdo de simbolos para promocédo pessoal de agentes
publicos, e improcedente a parte que informa o ndo cumprimento da clausula 5.2 do
ajuste, referente as subcontratacdes.

A mesma Auditoria observou, também, que, segundo as
informacgdes prestadas pelos Srs. Vitor Assungdo, Coordenador Geral de Publicidade
da Secretaria Executiva de Comunicacdo — SECOM, e Clovis Bueno de Azevedo,
Chefe de Gabinete da Secretaria, o video produzido néo foi exibido em qualquer
canal de televisdo e néo era conhecido seu objetivo (fls. 156/157).

Ofereceram defesa a Secretaria Executiva de
Comunicagéo, por sua Chefia de Gabinete (fls. 191/192), Valdemir Garreta (fl. 194),
Carlos Alberto da Silva (fls. 222/229) e Aura Rejane Gomer (fls. 291/297).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, nas
manifestacbes subsequentes, ratificou sua impressao inicial, anotando, ainda, o
carater restritivo do material, no sentido de justificar as acfes de governo em
reunides institucionais e junto a Imprensa (fl. 300/303), e acenando para eventuais
dificuldades de procedimentos internos destinados a apuracao de irregularidades e
para localizacdo dos responsaveis (fls. 417/419).

L Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

2 Art. 85 - A publicidade das atividades, programas, obras, servicos e campanhas da
administracdo publica direta, indireta, funcional e 6rgdo controlado pelo Poder Municipal,
independente da fonte financiadora, devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
propaganda partidaria, promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, reportando-se
a pareceres anteriores de fls. 179/185, 319/329 e 373/379, onde procedeu detida
analise dos elementos informativos e instrutivos, concluiu, em resumo, pela
procedéncia parcial da representacdo ministerial, por forca da irregularidade da
Ordem de Execucéo de Servicos n.° 1303/C/04/SMCIS, e desrespeito ao § 1°, do
artigo 37, da Constituicdo Federal, e artigo 85 da Lei Organica do Municipio (fls.
422/426).

A mesma unidade entendeu, na manifestacdo precedente
de fls. 319/331, que apenas o Sr. Carlos Alberto Silva, entdo Chefe de Gabinete da
Secretaria Executiva de Comunicacdo — SECOM, e exonerado em 01/01/2005,
deveria ser responsabilizado por haver autorizado a despesa impugnada, excluindo
os demais defendentes pelas irregularidades apontadas.

Por derradeiro, a Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento da Representacéo, ante a presenca dos requisitos de admissibilidade,
sugerindo a cientificacdo da Promotoria de Justica sobre as conclusdes alcancadas
pelos 6rgdos técnicos (fls. 433/438). Lembrou, ainda, que os Ajustes, Aditivos e
Acompanhamento da Execucao estdo tratados nos TC’'s 72-000.007.02*76 e 72-
000.130.06*66 da Relatoria do inclito Conselheiro Mauricio Faria.

Acrescento, ainda, a este relato resumido, que a
Secretaria Executiva de Comunicacao informou a glosa definitiva da importancia de
R$ 208.880,00 (duzentos e oito mil, oitocentos e oitenta reais), na parcela de
R$ 222.913,25 (duzentos e vinte e dois mil, novecentos e treze reais e vinte e cinco
centavos) e ndo pagamento da despesa referente & Ordem de Execucédo de Servicos
1303/C/04/SMCIS.

Informou, também, o falecimento da Sra. Sonia Franieck,
Secretéria da Pasta a época dos feitos, e o desligamento dos Srs. Carlos Alberto da
Silva Vieira e Aura Rejane Gomes em 2004.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, de sua vez,
entendeu que a Pasta tomou todas as providéncias para preservar o erario (fls.
431/432).

E o relatorio.

VOTO

Restou evidenciado, no relatério, a falta de interesse
publico ou social, na confeccdo de video destinado a demonstrar as realizagfes da
Administracédo da época.

Com efeito, verifica-se pela coépia de fls. 307/312 do
volume Il, que o Contrato pactuado entre a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e 0
Consoércio Parceria Sdo Paulo teve como objeto a execugao de “servicos técnicos de
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projetos de divulgacao de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
municipais, compreendendo o estudo, concepcédo, producgdo, veiculacdo, bem como
a distribuicdo de materiais, pecas ou campanhas de interesse da contratante”.

Todavia, ndo ha qualquer resquicio ou elemento de prova
de divulgacdo e conhecimento publico de videos produzidos, que, segundo consta,
destinou-se ao uso exclusivo da Administracdo contratante, para justificar as acoes
do governo em reunides institucionais e junto a imprensa.

E o que revelou a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, na andlise das despesas apresentadas, ao destacar os seguintes pontos:

a) auséncia de interesse publico e social, na medida
em que ndo se divulgou o contetdo da producéo de video pela televisao;

b) ndo conhecimento do objetivo ou finalidade do
video- documentario;

C) lesdo aos principios da razoabilidade e
economicidade (fls. 300/303).

A esse propdsito, é significativa a informacao prestada ao
Ministério Publico pelo Sr. Vitor Assuncdo, Coordenador Geral de Publicidade, que o
video, com duracdo de 10 (dez) minutos, ndo foi exibido em qualquer rede de
televisdo, e suas cépias entregues a Senhora Prefeita, Secretarios e Subsecretarios,
num total de 55 (cinquenta e cinco) copias (fl. 29).

E também significativo o registro feito pela Auditoria,
guando da entrevista com a Sra. Daniela Calvo, Diretoria de Contas da Agéncia e do
Consoércio Parceria Sado Paulo, de que o video foi solicitado para “servir de
instrumento em reunides institucionais e apresentacao para a imprensa, tendo
em vista que o conjunto de obras da administracdo municipal da época foi
muito questionado” (fl. 154, ultimo paragrafo).

A Auditoria, ainda, concluiu, com base na andlise da
documentacédo coligida, que houve infringéncia ao artigo 37, § 1°, da Constituicdo
Federal, e ao artigo 85 da Lei Organica do Municipio, dispositivos esses transcritos
no relatério inicial de fls. 149/161, respondendo, por fim, as questdes suscitadas pelo
gabinete desta Relatoria, para complemento da instrucdo, conforme a derradeira
manifestacédo de fls. 442/445, a que me reporto, para abreviar o campo deste
relatorio.

Tais conclusdes foram incorporadas pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, que opinou pela procedéncia parcial desta
Representacdo do Ministério Publico e pelo consequente reconhecimento da
irregularidade da Ordem de Execucdo de Servicos n° 1303/C/04/SMCIS, cuja
despesa, devida a Agéncia Agnelo Pacheco, empresa lider do Consorcio Parceria
Séao Paulo, no valor de R$ 222.913,25 (duzentos e vinte e dois mil, novecentos e
treze reais e vinte e cinco centavos), sofreu a glosa de R$ 208.880,00 (duzentos e
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oito mil, oitocentos e oitenta reais), sem qualquer objecdo ou reclamacdo da
destinatéaria, de acordo com as informacdes trazidas ao bojo deste processado.

A Secretaria Geral, manifestando-se objetivamente as fls.
433/438, reportou-se aos relatos e analises dos oOrgaos técnicos, opinando pelo
conhecimento da Representacdo e pela ciéncia das conclusdes alcancadas a
Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, mediante oficio instruido dos
relatorios e pareceres dos 6rgaos técnicos desta Corte.

De resto, cumpre ressaltar que as defesas de Carlos
Alberto da Silva, ex-Chefe de Gabinete (fls. 222/229), Marcus Vinicius Sinval, na
condicdo de Secretario Executivo de Comunicacado (fls. 253 e 405/407) e Aura
Rejane Gomes, ex- Coordenadora Geral de Publicidade e desligada da Prefeitura, a
partir de 01/01/2005 (fls. 291/297), limitaram-se a prestar informacdes faticas sobre a
execucdo do contrato em foco ou a eximir-se de sua responsabilidade quanto as
ordens de execuc¢ao de servico e de pagamento de despesa, afastando, de qualquer
forma, a ocorréncia de ma-fé e de prejuizos ao Erério.

Cabe, ainda, o registro derradeiro de que as
subcontratacGes efetuadas pela contratada estavam previstas na clausula 5.2 do
Ajuste pactuado, visualizado na coépia de fls. 307/312, ndo procedendo, nessa parte,
a denuncia do Ministério Publico, e o registrado falecimento de Sonia Franieck,
Secretaria Municipal de Comunicacéao e Informacao Social, a época dos fatos.

A gama de informacdes, pareceres, analises, documentos,
dao corpo a denuncia do Ministério Publico quanto as irregularidades assinaladas
por aquela Instituicho no oficio inaugural, ressalvada a legalidade das
subcontratacfes, em face da clausula 5.2 do Contrato em tela.

E também oportuno consignar a apreciacdo e julgamento
da Concorréncia n° 001/2001/SMCIS e do Contrato n° 003/2001/SMCIS, pelo TC n°
72.000.007.02-75, enquanto os T.As. de n° 01 a 25, objetivando alteracbes e
prorrogacbes contratuais, foram tratados no TC n° 72.000.130.06-66, ambos
relatados englobadamente pelo eminente Conselheiro Mauricio Faria, que direcionou
seu julgamento pelo Plenéario.

O Certame Licitatorio e o Ajuste originario foram acolhidos
pelo v. Acérddo de 08.08.2012, que também deu acolhida aos T.As n° 01 a 09,
enquanto os demais, n° 10 a 25, foram declarados irregulares, porém com
aceitacéo de seus efeitos financeiros.

Naquele ensejo, proferi declaracdo de voto, recusando a
aceitacdo daqueles efeitos, para nado validar as irregularidades praticadas na sua
lavratura, concordando, no entanto, com os demais pronunciamentos do Egrégio
Plenario.

Assim, conheco parcialmente da Representacao, julgando
irregular a Ordem de Execucé&o de Servico n° 1303/C/04/SMCIS, cuja despesa
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sofreu a glosa de R$ 208.880,00 (duzentos e oito mil, oitocentos e oitenta reais),
determinando:

a) encaminhamento de oficio ao Ministério Publico,
instruido dos relatérios e analises dos oOrgaos técnicos, dando-lhe ciéncia das
conclusdes alcancadas e das apuracdes realizadas;

b) ciéncia a Pasta do resultado do julgamento,
acompanhado de cépia do v. Acérdao e votos que ensejaram a Decisédo.

E o voto.

VOTO em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Conheco da Representacdo, uma vez que se encontram
presentes 0s requisitos legais e regimentais de sua admissibilidade.

No meérito, julgo-a improcedente, tendo em vista que dos
elementos de instrucdo dos autos nao restou evidenciada a alegada irregularidade
na contratacdo de empresa de publicidade para a producdo de video sobre o
conjunto de obras realizadas pela Administracdo Municipal de ent&o.

Com efeito, a par da superacdo, nos autos, do aspecto
relacionado a subcontratacdo, a qual o Representante se referiu como inobservancia
da clausula 5.2. do Contrato, ndo se comprovou a alegada ofensa aos principios da
razoabilidade e economicidade, considerando-se que:

a) os servicos de criagcdo e producdo do video e a
correspondente despesa decorriam de Contrato firmado entre a Municipalidade e o
Consoércio do qual participava a empresa Agnelo Pacheco Criacdo e Propaganda
Ltda.;

b) o procedimento administrativo da contratacédo do video
observou os tramites requeridos, inclusive com apresentacdo de projeto executivo e
planilha estimativa de custos, com base em trés orcamentos apresentados, conforme
consta do Relatério da Auditoria de fls. 149/159, a luz do PA consultado;

c) ratificou-se o carater institucional da criagdo e producéo
do referido video, visando o registro do conjunto de obras publicas e melhorias que
foram realizadas no Municipio de Sdo Paulo, o que admite como razoavel, por si s6,
a existéncia de interesse publico nesse servico, sendo que a propria duracéo longa
do video torna justificavel a sua utilizacdo em escala pequena, para um circulo
delimitado de destinatarios, com objetivos especificos, junto a imprensa, o que indica
pretender alcangar a opinido publica;
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d) ndo ha nos autos noticia ou mesmo indicios de que o
referido video tenha sido utilizado para finalidade estranha & Administragdo Publica
Municipal;

e) ha, ainda na atualidade, indefinicdo quanto ao proprio
dispéndio, em face da glosa realizada pela Administracdo Publica em relacdo a
despesa com o video, conforme consta dos autos.

Por seu turno, quanto a questdo aventada pelos 6rgaos
preopinantes desta Corte, no sentido de que o video teria estabelecido conex&o
pessoal indevida entre a ex-Prefeita e as obras, dada a utilizacdo do logotipo
contendo "bonequinhos vermelhos de mé&os dadas"”, o que, a seu ver, estaria em
desacordo com a Constituicdo Federal e com a Lei Organica do Municipio, com
afronta aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa, releva
destacar que a publicidade da Administracdo Publica de entdo, contendo o aludido
logotipo, teve sua regularidade confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, consoante se vé do Acérddo prolatado em 15 de outubro de 2012 — e,
portanto, apos concluida a instrucdo deste TC, nos autos da Apelacdo n° 0162614-
74.2008.8.26.0000, cujo voto ingressa nos lindes do presente julgamento, por forca
de inderrogavel prejudicialidade externa, em atencdo ao contetdo da jurisdicdo una.
Nesse sentido, cabe reproduzi-lo, nos termos da ementa que segue transcrita:
'IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PROMOCAO PESSOAL DE DETENTOR DE
CARGO ELETIVO - Utilizagcdo de logotipo que poderia caracterizar promocao
pessoal da prefeita e do seu partido — Questao que ja foi decidida em acao popular,
na qual se reconheceu a regularidade da publicidade em questdo — Eficacia "erga
omnes" da decisdo proferida no processo coletivo — Nao tendo sido deduzidas
alegacfes novas, € impossivel apresentar solucao judicial diversa — Sendo regular a
publicidade, conforme ja decidido por este Egrégio Tribunal de Justica, ndo ha que
se falar em improbidade administrativa — Preliminares afastadas. Recursos dos réus
providos para julgar improcedente a acéo, prejudicado o do autor'.

Por derradeiro, ndo se tendo confirmado as propaladas
irregularidades, descabe a imposicao, por esta Corte de Contas, de qualquer espécie
de sancédo ao agente publico responsavel.



