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TC n° 72-002.408.11-89

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SUBPREFEITURA. Execucgao de obras e servigos para
contencao de talude em area de risco. CONHECIDA.
Votagcdao unanime. IMPROCEDENTE. Votagao por
maioria.

2.642? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 07.05.2013.

Referéncia Especial: 72.001.733.09-00.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em receber a representacdo formulada pela empresa Almeida Sapata
Engenharia e Construgdes Ltda., porque estdo preenchidos os pressupostos de sua
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, quanto ao mérito, por maioria, pelo
votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, ROBERTO BRAGUIM e
EURIPEDES SALES, em julga-la improcedente.

Vencido, no mérito, o Conselheiro MAURICIO FARIA —
Revisor que, consoante voto apresentado em separado, julgou pela procedéncia
parcial da representagdo, bem como exarou determinagdo a Subprefeitura M'Boi
Mirim.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento das medidas consubstanciadas no artigo 58 do Regimento Interno
deste Tribunal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de outubro
de 2012.
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EDSON SIMOES - Presidente.

DOMINGOS DISSEI — Relator.

RELATORIO

Em julgamento representagdo feita pela empresa
ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., visando impugnar a
classificagdo da empresa ESTE REESTRUTURA ENGENHARIA LTDA, na
Concorréncia n° 002/SPMB/2011, cujo objeto é a execugao de obras e servigos para
a contencéao de talude em area de risco, da Subprefeitura do M’Boi Mirim.

Em sintese, o0s questionamentos da Representante
direcionam-se a dois aspectos:

a) Irregularidade  na indicagdo do  sindicato
representativo da categoria profissional pela licitante ESTE e,

b) A inexequibilidade da proposta apresentada pela
licitante em virtude da n&o incorporagdo, em sua composi¢ao de custos unitarios,
dos pisos salariais normativos da Convencao Coletiva de Trabalho firmada pela
entidade sindical patronal com o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcao Civil de Sdo Paulo - SINTRACON-SP.

Sustenta a representante que a indicacido da vencedora
do certame, no que toca a exigéncia contida no item oitavo do Edital, de “sindicato”
ndo representativo da categoria profissional envolvida - o SINTRACON-SP - e,
também, por considerar inexequiveis os pregos que ela ofertou, ao escopo de que 0s
custos unitarios sao inferiores ao do piso salarial estabelecido entre o sindicato
patronal e os profissionais da construcédo civil, fato que afrontaria o artigo 44,
paragrafo terceiro, da Lei 8.666/93.

Informou, ainda, que interpbés recurso administrativo por
essas mesmas razdes, o qual foi desconsiderado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo. Ao final, requereu a anulacdo do ato que classificou a proposta da
empresa ESTE em primeiro lugar.

Instada a manifestar-se, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, por sua subchefia, consignou que a indicagdo do sindicato da categoria
profissional, com a inclusao do termo “Pesada”, nao é falha suficiente para a rejei¢ao
da proposta da empresa classificada.

No que tange aos valores dos salarios e encargos sociais,
na composicao dos precos ofertados pela empresa ESTE, propds a oitiva da Origem
antes de seu posicionamento final, aduzindo que:



)
%‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
\iﬂ\_:,[ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1S0 9001 SECRETARIA GERAL

..."ainda que envolvam matéria técnico-contabil, os
argumentos trazidos pela Representante - _aliados as
superficiais justificativas da propria _empresa ESTE em
suas contra-razbes e ao nao enfrentamento da questido
pela Origem na decisdo do recurso - permitem inferir que
houve, de fato, descumprimento formal do item 8.3 do
Edital em questao”.

Por cautela, foi determinada a suspensio do certame e a
intimacdo do Subprefeito do M’Boi Mirim e a do Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, as quais justificaram-se as fls. 103/300.

A Origem alegou que nédo ha irregularidade na indicacéo
do “Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgcdo Civil Pesada do
Estado de Sao Paulo”, e, tampouco constitui “erro substancial”.

Consignou a regularidade da composicdo dos precos
unitarios apresentados pela empresa impugnada, e que os salarios previstos na
proposta da ora representante foram baseados na Convencao Coletiva celebrada
com o SINTRACON-SP. Afirmou a exequibilidade da proposta selecionada,
destacando ter sido a mais vantajosa.

Ao final, requereu que fosse mantida a decisdo da
Comissao de Licitacao.

A Coordenadoria lll avaliou as justificativas trazidas pela
Origem, concluindo que “a desclassificagdo da proposta da licitante ESTE no
presente certame seria contraria aos principios da razoabilidade e da
economicidade, tendo em vista que a proposta foi considerada exequivel, totaliza
aproximadamente R$ 130 mil a menor que a proposta da segunda classificada,
ALMEIDA SAPATA, e aproximadamente R$ 300 mil a menor que o valor orgado pela
SP-MB’.

Em remate, considerou a representagao improcedente.

Diante desse resultado foi autorizado o prosseguimento
da Concorréncia, pelo entdo Relator, Conselheiro Antdnio Carlos Caruso.

Sobreveio o pronunciamento da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que acompanhou a opinido de improcedéncia da representacgao.

A seguir, a Secretaria Geral manifestou-se, sustentando a
admissibilidade da Representacdo, por estarem preenchidos os requisitos do
Regimento Interno desta Corte e, no mérito, acompanhou as conclusdées de sua
improcedéncia.

E o relatério.
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VOTO

Recebo a representacdo porque estdo preenchidos os
pressupostos de sua admissibilidade.

As impugnacdes da representante foram avaliadas pelos
Orgdos Técnicos desta Corte e pela Procuradoria da Fazenda Municipal, que
opinaram pela sua improcedéncia.

Diante das razdes apresentadas, que adoto como
fundamento deste voto, julgo a representagcdo improcedente.

Apos o cumprimento das medidas consubstanciadas no
artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivem-se os autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Durante a instrugédo processual da Representagcdo de
autoria da empresa Almeida Sapata Engenharia e Construgcbes Ltda. os érgéos
técnicos desta Corte se pronunciaram acerca do piso salarial praticado pela empresa
vencedora da licitagdo e concluiram que embora o valor seja, em média, 8% (oito por
cento) inferior ao piso da categoria, ndo ha que se falar em inexequibilidade, uma
vez que essa diferenga, que representa apenas 2,40% (dois virgula quarenta por
cento) do valor global da proposta, pode ser absorvida pela margem de lucro da
empresa.

Ndo compartilho desse entendimento, pois a
apresentacao de planilha de custos unitarios que demonstre a composigao do preco
final serve rigorosamente para que a Administragdo conhega cada prego que
compde o servigo e possa, dessa forma, alterar quantitativamente o contrato, dentro
dos limites legais, remunerando a contratada nas mesmas bases da proposta original,
de modo a garantir a manutengdo do equilibrio econdmico financeiro, conforme
preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica.

Assim, parecem-me procedentes os argumentos langados
pela Representante nesse aspecto, uma vez que nao caberia a propria
Administragao definir a alteragao da planilha de custos do licitante, com vistas a sua
observancia no que tange ao piso salarial de determinada categoria de trabalhadores,
e, tampouco, afirmar simplesmente que esse 6nus deve ser suportado pela margem
de lucro contida na proposta ofertada, como medida suficiente e adequada para
fazer frente ao impacto da readequacdo. Um encaminhamento dessa ordem
extravasa os limites de atuacdo da Administragao, inclusive por nao ser possivel
“ipso facto” atribuir tal circunstadncia a um simples erro material de elaboragdo da
proposta, ao mesmo tempo que gera certa fragilidade na relagdo juridico-
obrigacional, em face de eventual discussdo acerca do reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato.
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Ademais, imperioso reconhecer que, no curso da
instrucdo processual, os 6rgéos técnicos ndo se ativeram ao argumento trazido pela
Representante acerca da utilizacédo, pela empresa vencedora, de salarios com data
base de 2010, sendo que o certame ocorreu em julho de 2011, quando os salarios ja
haviam sido reajustados. Também quanto a esse aspecto julgo procedente a
Representacao.

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial da
Representagédo, nos termos expostos determinando que a Origem observe esses
parametros em novas licitagdes e contratagoes.



