TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Objeto

TC/002399/2015
Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Sao
Paulo Transporte S.A., interpostos em face da Decisdo da Segunda
Camara da 22* Sessdo Ordinaria Nao Presencial, de 17/03/2021 — Séo
Paulo Transporte S.A. e AES Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de
Sao Paulo S.A. — Contrato 2015/0198-01-00 — Prestacdo de servigos e
obras de remocao da rede aérea e conversdo para rede subterranea na
Avenida Bernardino de Campos e Viaduto Santa Generosa — Ciclovia
Avenida Paulista, no prazo de 185 dias

ACO-UTR-381/2026

79* Sessdao Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

RECURSOS. SPTRANS. SERVICOS E OBRAS DE
REMOCAO DA REDE AEREA E CONVERSAO PARA
REDE SUBTERRANEA. 1. A prescrigio das pretensdes
sancionatorias e ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a
extingdo das sangdes e eventuais determinagdes de
ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP
10/2023. 2. Preservado o contetido declaratorio com o fim de
reorientar a Administragdo Publica, sob o viés pedagogico, para
implantagdo de  procedimentos que promovam 0
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDOS. PRESCRICAO. Votagio unanime. EXTINTO.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos ex officio e ordinarios ajuizados pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Sao

Paulo Transporte S.A., tendo em vista o atendimento dos requisitos regimentais previstos nos

artigos 137 e 147 do RITCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer, de oficio, a ocorréncia de

prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias, conforme disposto na Resolugdo

10/2023/TCMSP.

Céd. 042 (Versio 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, em reformar a Decisdo recorrida,
para julgar extinto o presente processo, nos termos do art. 12 da Resolugdo 10/2023, mantendo

as determinagdes e recomendagdes destinadas 2 Administragdo Publica Municipal.

Vencida a Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
—Revisora, que, com declaracao de voto apresentada, negou provimento aos recursos ordinarios,
mas deu provimento parcial ao recurso ex officio, para o fim de excluir a responsabilidade do
Diretor-Presidente da SPTrans, mantendo no mais, sob o aspecto declaratério, a Decisdo

recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Sao Paulo Transporte S.A., para fins pedagogicos,

no intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o transito em

julgado com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta DANIELA
CORDEIO DE FARIAS — Revisora e os Conselheiros JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 20 de maio de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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Processo:
Origem:
Objeto:

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TC/002399/2015

Sé&o Paulo Transporte S/A

PRESTACAO DE SERVICOS E OBRAS PARA
REMOCAO DA REDE AEREA E CONVERSAO
PARA REDE SUBTERRANEA NA AVENIDA
BERNARDINO DE CAMPOS E VIADUTO SANTA
GENEROSA - CICLOVIA AVENIDA PAULISTA, NO
PRAZO DE 185 DIAS.

RECURSO “EX OFFicClO”.
RECURSOS ORDINARIOS. ANALISE
DE CONTRATO. PRESTACAO DE
SERVICOS E OBRAS PARA
REMOCAO DA REDE AEREA E
CONVERSAO PARA REDE
SUBTERRANEA NA  AVENIDA
BERNARDINO DE CAMPOS E
VIADUTO SANTA GENEROSA.

1. Observada a ocorréncia da

prescricdo, ainda que haja o
arquivamento do processo, que sejam
adotadas as medidas internas com
vistas a preservacao do
reconhecimento do contetudo
declaratério da irregularidade da
execucao contratual, exclusivamente
para dar efichcia ao conteudo
reorientador da Administracao Publica,
sob o viés pedagogico. Art. 12 e art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. Extingéao.
Prescricdo. Art. 12 Resolugéo n°
10/2023.
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Egrégio Plenario,

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

RELATORIO

Trago a julgamento recurso ex officio e recursos

ordinarios interpostos em face do Acérdao de peca 34 que julgou Analise
do Contrato n° 2015/0198-01-00, decorrente de inexigibilidade de

licitacdo, celebrado entre a SPTrans e a Eletropaulo S/A, cujo objeto era

a prestacao de servicos e obras para remocao de rede aérea e conversao

para rede subterranea na Avenida Bernardino de Campos e Viaduto

Santa Generosa — ciclovia Avenida Paulista.

ApoOs a instrucdo, sobreveio a r. Decisdao de Camara

assim ementada (Pecas 34 e 41):

Vistos e relatados englobadamente o0s  processos
TC/002399/2015 e TC/002475/2015, dos quais é Relator o
Conselheiro EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, julgar irregular o
contrato 2015/0198-01-00.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, apés o cumprimento das
formalidades legais, 0 arquivamento dos autos. Recorrem "ex
officio”, nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o
artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
[Publicacdo no DOC de 29/04/2021 - Pecas 35 e 42].

Foram considerados o0s apontamentos abaixo

transcritos (peca 40):
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

1. A SPTrans ndo detém competéncia para assumir a
responsabilidade pela contratacdo em andlise, pela auséncia de
pertinéncia com os seus objetivos estatutarios, delimitados pelo
proprio Decreto-lei que autorizou sua criacdo, bem como pela lei
municipal disciplinadora do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo. Infringéncia ao
Decreto-lei Municipal n® 365, de 10 de outubro de 1946, ao artigo
3° de seu Estatuto Social (fls. 301/304), e ao artigo 29 da LM
13.241/01, por extrapolar o escopo de atuacao da Estatal (item
3 do Relatério de Andlise de Contratacdo).

2. A planilha orcamentaria ndo discrimina os quantitativos dos
servicos a serem realizados, infringindo o disposto no inc. | do
art. 55 c/c a alinea f doinc. IX do art. 6° da LF n° 8.666/93 (item
14.1 do Relatério de Analise de Contratacéo).

3. O objeto do contrato ndo tem relagdo com servicos de
transporte coletivo urbano de passageiros, desatendendo o
disposto no art. 3° do Estatuto Social da SPTrans (item 14.1 do
Relatério de Analise de Contratacao).

4. Os pregos da planilha orgcamentaria ndo estdo justificados,
infringindo o inc. Ill do paragrafo Unico do art. 26 da LF n°
8.666/93 (item 14.5 do Relatorio de Andlise de Contratacao).

O Sr. Valdemar Gomes de Melo, pessoalmente, (Diretor

Presidente da SPTrans) e a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Séo

Paulo S.A. foram intimados da r. Decisdo (Peca 52).

A PFM e a SPTrans recorreram da r. Decisao (Pecas 53

e 56). A Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A. deixou

transcorrer “in albis” o prazo para eventual oferecimento de recurso (Peca

65).

A PFM, a peca 53, entendeu que a Decisdo deve ser

reformada para declarar a regularidade do Contrato ou, ao menos, aceitar

seus efeitos juridicos, reiterando parte da defesa apresentada pela

SPTrans no que se refere a sua competéncia para a contratacdo em
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analise e a compatibilidade dos seus objetivos estatutarios com os
servi¢cos contratado e no que diz respeito a auséncia de quantitativos dos

servicos e a falta de justificativa para os precos da planilha.

Aléem disso, afirmou que: (i) os precos seriam
compativeis com os valores praticados no mercado; (i) que 0s servigos
foram efetivamente executados e a contento da Administracao; (iii) e que
0s atos praticados ja geraram todos o0s seus efeitos juridicos, patrimoniais
e financeiros entre as partes, bem como em face de terceiros de boa-fé.
Desta feita, invocou a auséncia de prejuizo, a boa fé e o principio da

seguranca juridica.

A SPTrans, por sua vez, a peca 56, também pretendeu
a reforma integral da r. Decisdo para declarar a regularidade do Contrato

ou, a0 menos, aceitar os seus efeitos juridicos.

Para tanto, reiterou argumentos apresentados em sede
de instrucdo no que se refere a sua competéncia para contratar o objeto
do ajuste ora analisado e a regularidade da planilha orcamentaria.
Invocou: (i) a inexisténcia de danos ao erario; (i) a ndo constatacdo de
dolo ou ma-fé; (iii) o acolhimento excepcional da execucdo contratual
(tratado no TC/002475/2015); (iv) o tempo decorrido desde a celebracéo
do contrato até o presente julgamento; (v) a inexisténcia de
recomendacao, determinacdo ou qualquer penalidade na r. Deciséao

recorrida.
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

A AJCE opinou pelo conhecimento e desprovimento dos
recursos. Sugeriu, ainda, a intimacao dos responsaveis indicados as fls.
311 do processo fisico, digitalizadas as fls. 24 da Peca 37 do processo

eletrbnico, para ciéncia da r. Decisao (Pecas 67/68).

O Sr. Denilson Ferreira (Diretor de Administracdo e
Financas da SPTrans a época), o Sr. Salvador George Donizeti Khuriyeh
(Diretor de Infraestrutura da SPTrans a época), o Sr. Sandro Augusto
Cuoghi (Superintendente de Projetos e Implantacdo da SPTrans a época)
e o Sr. Jilmar Augustinho Tatto (Diretor Presidente da SPTrans a época),
intimados da r. Decisao, deixaram transcorrer “in albis” o prazo assinalado

para manifestacédo (Pecas 74 e 80).

A PFM se declarou ciente do acrescido e reiterou o seu

recurso (Peca 83).

A Secretaria-Geral, por sua vez, as pecas 85 e 86,
entendeu que os argumentos apresentados pela PFM e pela SPTrans néao
possuem o condao de alterar a r. Deciséo, uma vez que: (i) trouxeram
fatos ja considerados e refutados durante a instrucdo processual; (ii)
alegaram que os pre¢os eram compativeis com os valores praticados no
mercado, mas nao apresentaram nenhum novo fato ou argumento para
embasar tal afirmacéo; (iii) afirmaram que o0s servicos haviam sido
efetivamente executados e a contento, mas tal fato nao pode ser avaliado
na execucao contratual do Contrato (fls. 08 da Peca 40 do
TC/002475/2015 e fls. 08 da Peca 40 do TC/002399/2015). Ainda,
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verificou que a questao de reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais do Contrato ndo estd observada no ambito deste processo
visto que se trata de analise formal. Desta forma, opinou pelo

desprovimento dos recursos.

No mesmo sentido, quanto ao mérito do recurso “ex
officio”, entendeu ndo haver quaisquer elementos que tenham o condao

de alterar o que foi decidido em Primeira Instancia.

E o relatério.
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

VOTO

E o caso de registrar o regular processamento da
remessa necessaria e conhecer dos Recurso Ordinéarios ajuizados
pela PFM e pela SPTrans e, de oficio, reconhecer a ocorréncia de
prescricdo, REFORMANDO o aco6rdéo recorrido para JULGAR
EXTINTO O PRESENTE FEITO.

1y

1. Preliminarmente, conheco do Recurso “Ex Officio’
e dos Recursos Ordinarios ajuizados pela PFM e pela SPTrans em vistas
ao atendimento dos requisitos regimentais previstos nos artigos 137 e 147
do RITCM.

2. Passada a andlise de admissibilidade, € o caso de
reconhecer a consumacao de prescricdo no presente feito.

3. A ocorréncia do fendbmeno prescricional no ambito
das Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal.
Com o julgamento de precedentes qualificados nos Temas de
Repercussédo Geral n°® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei
Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a aplicacdo do prazo quinquenal
a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a
deliberacéo dos Tribunal de Contas.

4. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou
a Resolucéo n°® 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos
e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o
julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescri¢cdo. O texto
da resolucao foi objeto de debates intensos entre as areas técnicas da
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Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e
resumido no Acérdao TCU 2285/2022.

5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo — TCMSP, a partir da Resolugcao n° 10/2023 — publicada no
Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n°
07/2023, regulamentou a prescricdo para 0 exercicio das pretensodes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso
quinquenal, bem como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.

6. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescricdo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolugéo, pode ser
realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacéo dos
interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacéao do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado
o disposto no paragrafo unico.

7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a
prescricdo quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do
art. 2°, caput, da Resolucdo n°® 10/2023.

8. No caso em tela, consumou-se o transcurso de
prazo superior a 5 (cinco) anos entre a data do penudltimo marco
interruptivo, qual seja a manifestacdo da Auditoria ap0s a defesa da
Origem (peca 3), de 22.10.2015, e a data do ultimo marco interruptivo,
consubstanciado na decisdo condenatéria recorrivel (peca 34), de
17.03.2021.

9. Verificada a prescricdo, deve o acérdao recorrido
ser reformado para extinguir o feito. Entretanto, nos termos da deliberacéao
deste Tribunal de Contas no bojo do TC/366/2011, o alcance da
modificacdo no aresto impugnado resulta da avaliacdo ponderada quanto
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a relevancia da manutencdo dos aspectos declaratérios da anterior
deliberacdo no sentido de reorientar pedagogicamente a atuacao da
Administracéo.

10. Tal entendimento condiz com a versdo ja
aprimorada da normatizacdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito
do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescri¢cdo da pretenséo punitiva
e da pretensdo ressarcitoria em relacdo a totalidade das
irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a
hip6tese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensao ressarcitéria, a despeito de obstar a imposicao de sancéo e
de reparacéo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adocao
de determinacdes, recomendacfes ou outras providéncias motivadas
por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa.

11. Da leitura dos autos tem-se que o0 acordao
recorrido constatou algumas irregularidades, quais sejam a auséncia de
competéncia, por parte da Origem, para formalizar a contratacéo em tela
e fragilidades na planilha orcamentaria.

12. Constata-se, primo oculi, a relevancia do conteudo
declaratorio do aresto recorrido, vez que se destina a reorientar a atuacao
da administracdo no sentido de melhor governanca e atendimentos aos
principios constitucionais da Administracdo Publica, devendo, assim, ser
mantidas as declaracbes e determinacbes ja emitidas para fins
pedagdgicos.

13. Por fim, observo que o0 reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo nao irradia efeitos
para outros procedimentos gue extrapolem as suas
atribuicdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo
Ministério Publico ou pelo 6rgdo de Origem no sentido de promover
medidas necessérias de ressarcimento e para fins de apuracdo de atos
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Assinado digitalmente

de improbidade — cujas acdes de reparacdo sdo imprescritiveis, nos
termos do Tema 897 do STF - ou criminais.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso “ex Officio” e
dos Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela SPTrans e, de oficio, reconhecer a ocorréncia de
prescricdo, REFORMANDO o acordao recorrido para JULGAR EXTINTO
O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da Resolugcao n° 10/2023,
mantidas as determinacbes e recomendacbes destinadas a
Administracdo Publica Municipal.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento do Relatdrio,
Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para fins
pedagodgicos, no intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Apos o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de
praxe, arquivem-se 0s autos.

E como Voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE,

Ricardo Torres
Conselheiro

10
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

792 SONP

Item 2) e-TCM n° 2.399/2015

Relator: Ricardo Torres

Interessados: Sao Paulo Transporte S.A. - SPTrans e Eletropaulo

Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A.

Objeto: Recursos Ordinarios PFM e SPTrans e Recurso “ex officio” -
Analise do Contrato n® 2015/0198-01-00. Prestacao de servicos e obras
para remocao de rede aérea e conversdo para rede de subterranea, na
Av. Bernardino de Campos e Viaduto Santa Generosa - ciclovia Avenida

Paulista.

DECLARAGCAO DE VOTO

Conheco do Recurso "ex officio” e dos Recursos
Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela
SPTrans.

Contudo, entendo importante examinar a questao
das responsabilidades inerentes ao caso concreto, cujas particularidades

do objeto envolvem caracteristicas complexas e, portanto, profissionais

Céd. 042 (Versdo 06) 1
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especializados por parte da Administracao, motivo pelo qual nao se
afigura razoavel atribuir ao Titular da Pasta a responsabilidade pelas

irregularidades apontadas, que deveriam ficar a cargo dos técnicos.

Alids, tanto a LINDB!, como a nova Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos?, impdem que sejam delimitados os papéis
dos agentes publicos envolvidos, para que respondam nessa medida, e
nao por atribuicdes que teoricamente lhe teriam sido conferidas, mas

que, na pratica, efetivamente nao foram por eles executadas.

No mais, reconheco a prescricao das pretensoes
punitiva e ressarcitéria, conforme disposto na Resolucao n. 10/2023,

recentemente editada por este TCMSP.

Dessa forma, nego provimento aos Recursos
Ordinarios em tela e dou provimento parcial ao Recurso “ex officio”, para

o fim de excluir a responsabilidade do Diretor Presidente da SPTrans,

L “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.”.“Art. 28. O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

2 “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcgdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifei).

Céd. 042 (Versdo 06) 2


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

mantendo-se, no mais, sob o aspecto declaratério, o v. Acérdao recorrido

por seus proprios e juridicos fundamentos.

TCM, 13 de maio de 2026.

DANIELA CORDEIRO DE Assinado de forma digital por pcsiado dtementepor
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§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 2.399/2015

ANALISE. CONTRATO. SAO PAULO TRANSPORTES
S.A. Servicos e obras de remocdo da rede aérea e
conversao para rede subterranea. Ciclovia Avenida
Paulista. 1. A origem n&o detém competéncia para
assumir a responsabilidade pela contratacédo devido a
auséncia de pertinéncia com 0s seus objetivos
estatutarios. Art. 29, Lei Mun. 13.241/01. 2. A planilha
orcamentaria deve discriminar os quantitativos dos
servi¢cos a serem realizados. Art. 55, |, c/c Art. 6°, IX,
‘f’, Lei 8.666/93. 3. Os precos da planilha orcamentaria
devem ser justificados. Art. 26, paragrafo unico, lll,
Lei 8.666/93. IRREGULAR. Votag&o unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 2.339/2015 e
2.475/2015.

222 Sessao Ordinaria Nao Presencial da Segunda

Camara

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente o0s processos
TC/002399/2015 e TC/002475/2015, dos quais € Relator o Conselheiro EDUARDO
TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade

com o relatorio e voto do Relator, julgar irregular o contrato 2015/0198-01-00.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, apdés o
cumprimento das formalidades legais, o0 arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS
DISSEL.

Sao Paulo, 17 de margo de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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EDUARDO TUMA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuida o presente de analise do Contrato n°® 2015/0198-
01-00, E DE SUA EXECUCAOQ, firmado por inexigibilidade de licitago, entre a S&o
Paulo Transporte S/A — SPTrans e a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Séo
Paulo S.A., para prestacdo de servicos e obras para remocdo da rede aérea e
conversdo para rede subterranea na Avenida Bernardino de Campos e Viaduto
Santa Generosa — Ciclovia Avenida Paulista, no prazo de 185 dias, no valor de R$
2.513.887,40 (dois milhdes, quinhentos e treze mil oitocentos e oitenta e sete reais
e quarenta centavos) e pelo periodo de 11.05.2015 a 31.09.2015.

A Auditoria, as fls. 308/311 e fls. 312/316, concluiu pela
irregularidade do ajuste devido aos seguintes apontamentos:

1. “A SPTrans nado detém competéncia para assumir a
responsabilidade pela contratacdo em andlise, pela
auséncia de pertinéncia com o0s seus objetivos
estatutarios, delimitados pelo proprio Decreto-lei que
autorizou sua criacdo, bem como pela lei municipal
disciplinadora do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros na Cidade de S&o Paulo. Infringéncia ao
Decreto-lei Municipal n° 365, de 10 de outubro de 1946,
ao artigo 3° de seu Estatuto Social (fls. 301/304), e ao
artigo 29 da LM 13.241/01, por extrapolar o escopo de
atuacdo da Estatal (item 3 do Relatério de Andlise de
Contratacdo)”.

2. “A planilha orcamentaria nao discrimina os
guantitativos dos servi¢os a serem realizados, infringindo
o disposto no inc. | do art. 55 c/c a alinea ‘f do inc. IX do
art. 6° da LF n°® 8.666/93 (item 14.1 do Relatorio de
Anadlise de Contratagao)”.

3. “O objeto do contrato ndo tem relagdo com servigos de
transporte coletivo urbano de passageiros, desatendendo
o disposto no art. 3° do Estatuto Social da SPTrans (item
14.1 do Relatorio de Analise de Contratacao)”.

4. “A contratacdo ndo se encontra devidamente
justificada, desatendendo ao art. 26 da LF n°® 8.666/93 e
art. 12 do DM 44.279/03 (item 14.4 do Relatério de
Anadlise de Contratagao)”.

5. “Os pregcos da planilha orgamentaria nao estao
justificados, infringindo o inc. Il do paragrafo Unico do art.
26 da LF n° 8.666/93 (item 14.5 do Relatério de Andlise
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de Contratac&o)”.

A Sado Paulo Transportes S/A - SPTRANS foi
devidamente intimada e apresentou suas justificativas e documentacdo as fls.
332/383.

A Auditoria, fls. 394/399, analisando a Defesas
apresentadas, posicionou-se pela manutencdo dos apontamentos.

A SPTrans, fls. 408/426, juntou nova documentagdo com
as justificativas oferecidas por suas areas técnicas.

A Auditoria, fls. 428/433, novamente entendeu que as
irregularidades permaneciam.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 435/451,
acompanhou o entendimento da Especializada, ressalvando o achado da
regularidade fiscal.

A AES Eletropaulo, fls. 486/520 e 529/550, apresentou
sua Defesa pleiteando a regularidade do ajuste em questéao.

A Auditoria, fls. 557/560, analisando as argumentacdes
apresentadas, manteve seu posicionamento pela irregularidade.

A Empresa Contratada, AES Eletropaulo, fls. 567/590,
manifestou-se com novo pedido de regularidade ou que, pelo menos, seja
reconhecida sua boa fé e nao |lhe seja aplicada qualquer consequéncia negativa.

A Séo Paulo Transportes S/A — SPTRANS, fls. 592/596,
também buscou justificar os atos administrativos praticados.

A Auditoria, fls. 605/608, ressalvou apenas a
impropriedade referente a necessidade de contratacéo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 615/620,
ressalvou as questdes pertinentes a regularidade fiscal e necessidade de
contratacdo, mas se posicionou pelo ndo acolhimento do Contrato em analise.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls.
622/627, requereu que haja o reconhecimento dos seus efeitos econémicos em
homenagem ao principio da seguranga juridica e inexisténcia de dolo, ma-fé ou
prejuizo.

A Secretaria Geral se manifestou nos seguintes termos:

‘A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em seu
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Relatédrio, fez os seguintes apontamentos:

‘A SPTrans nao detém competéncia para assumir a
responsabilidade pela contratacdo em andlise, pela
auséncia de pertinéncia com o0s seus objetivos
estatutarios, delimitados pela proprio Decreto-lei que
autorizou sua criacdo, bem como pela lei municipal
disciplinadora do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros na Cidade de Sao Paulo. Infringéncia ao
Decreto-lei Municipal n° 365, de 10 de outubro de 1946,
ao artigo 3° de seu Estatuto Social (fls. 301/304), e ao
artigo 29 da LM 13.241/01, por extrapolar o escopo de
atuacdo da Estatal (item 3 do Relatério de Analise de
Contratacéo)

A planilha orcamentaria ndo discrimina os quantitativos
dos servigos a serem realizados, infringindo o disposto no
inc. | do art. 55 c/c a alinea f do inc. IX do art. 6° da LF n°
8.666/93 (item 14.1 do Relatério de Analise de
Contratacao).

O objeto do contrato ndo tem relagcdo com servigos de
transporte coletivo urbano de passageiros, desatendendo
o disposto no art. 3° do Estatuto Social da SPTrans (item
14.1 do Relatério de Analise de Contratacao).

A contratagdo ndo se encontra devidamente justificada,
desatendendo ao art. 26 da LF n° 8.666/93 e art. 12 do
DM 44.279/03 (item 14.4 do Relatério de Analise de
Contratacéo).

Os precos da planilha orcamentaria ndo estdo
justificados, infringindo o inc. Il do paragrafo Unico do art.
26 da LF n° 8.666/93 (item 14.5 do Relat6rio de Andlise
de Contratacao)”.

Com relacdo a regularidade fiscal, a Assessoria Juridica
de Controle Externo entendeu justificada, por conta de que os documentos relativos
a regularidade fiscal, exigiveis nas contratacdes por inexigibilidade de licitacao,
estariam restritos a Fazenda Municipal, de modo que ndo poderia se exigir a
documentacéo perante o Orgdo Estadual.

Sobre a existéncia de débitos no CADIN, verificou-se a
questdo do monopdlio natural no enterramento de fiagdo, cujo servigco ndo poderia
ser contratado por outra empresa, surgindo, assim, a possibilidade de contratagcéo
independentemente da comprovacéao de regularidade.

Da mesma forma, a Equipe de Fiscalizacao vislumbrou a
possibilidade de relevacdo do apontamento referente & necessidade de contratacao,
por entender razoavel a justificativa da SPTrans no tocante a conveniéncia de se
executar os servi¢cos no local indicado.
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As demais infringéncias, todas de natureza técnica, foram
comprovadas pela Equipe de Auditoria, mesmo com a apresentacdo de Defesas
pelas Partes Interessadas.

No que tange a execucdo, tratada nos autos do TC
2475/15-08, a Auditoria, as fls. 34/39, concluiu que o contrato ndo estd sendo
executado de acordo com as clausulas pactuadas, devido aos seguintes
apontamentos:

“4.1 - A terceira medicéao englobou despesas referentes a
trés meses, em desacordo com o subitem 4.1 do contrato.

4.2 - Houve atrasos relevantes entre os periodos de
execucdo dos servicos e a emissdo das medicfes. O desatendimento de clausula
contratual implica em aplicacdo de multa a contratada, de 0,5% sobre o valor da
obrigacdo ndo cumprida, conforme o subitem 7.1.1.1 do contrato. Se aplicarmos
esse percentual ao valor das trés medicdes, o valor devido seria de R$ 11.335,26.

4.3 - Nao localizamos no PALC ou nas medicbes a
comprovacédo do atendimento a consulta ao CADIN — Municipal, cuja regularidade é
condicdo para a efetivacdo do pagamento, conforme o subitem 4.4.1 do contrato.

4.4 - De acordo com a documentacdo que acompanha a
terceira medicdo, o valor pago pela Eletropaulo as empresas subcontratadas (R$
1.474.362,15) supera o valor medido (R$ 1.386.103,99), devendo tal discrepancia
ser esclarecida pela Origem.

4.5 - Nao é possivel avaliar a adequacdo dos valores
medidos e pagos, uma vez que ndo se dispbe dos quantitativos dos servicos
realizados nem dos insumos utilizados na execugcdo dos servicos. Nao se pode
sequer comparar 0s servigos realizados com 0s propostos, vez que nao se dispunha
dos elementos minimos de um or¢camento adequado na planilha elaborada para o
contrato. Nao temos, portanto, elementos para avalizar (e nem para contestar) as
medicdes apresentadas”

Intimada, a Sao Paulo Transportes S/A — SPTRANS
apresentou suas justificativas e documentacao as fls. 50/109.

A Auditoria, fls. 113/115, analisando a Defesa
apresentada, posicionou-se pela manutencéo dos apontamentos.

A empresa AES Eletropaulo, fls. 161/272 e 279/297,
também apresentou seus esclarecimentos, buscando demonstrar a inexisténcia de
irregularidade.

A Auditoria, fls. 304/306, novamente entendeu que as
irregularidades permaneciam.

A AES Eletropaulo, fls. 313/961, apresentou outras
justificativas e documentos.

Diante das informacdes prestadas, a Auditoria, fls.
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977/979, entendeu sanados os apontamentos referentes a Consulta ao Cadin e
sobre a discrepancia no valor pago as empresas subcontratadas, respectivamente
os itens 4.3 e 4.4 do Relatério de Auditoria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, 986/990,
acompanhou o entendimento da Especializada, vislumbrando, contudo, a
possibilidade de ser relevada a questao dos atrasos das medicdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls.
995/1000, elencou suas razdes para subsidiar seu pedido de acolhimento da
Execucédo ou requereu, pelo menos, que haja o reconhecimento dos seus efeitos
econdmicos pela inexisténcia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erario.

A Secretaria Geral se manifestou nos seguintes termos:

“A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em seu
Relatorio, fez os seguintes apontamentos:

‘4.1 - A terceira medicao englobou despesas referentes a
trés meses, em desacordo com o0 subitem 4.1 do
contrato.

4.2 - Houve atrasos relevantes entre os periodos de
execucdo dos servicos e a emissao das medigcbes. O
desatendimento de clausula contratual implica em
aplicacdo de multa a contratada, de 0,5% sobre o valor
da obrigacdo ndo cumprida, conforme o subitem 7.1.1.1
do contrato. Se aplicarmos esse percentual ao valor das
trés medicdes, o valor devido seria de R$ 11.335,26.

4.3 - Nao localizamos no PALC ou nas medicbes a
comprovacdo do atendimento a consulta ao CADIN —
Municipal, cuja regularidade é condicéo para a efetivacao
do pagamento, conforme o subitem 4.4.1 do contrato.

4.4 - De acordo com a documentagao que acompanha a
terceira medicdo, o valor pago pela Eletropaulo as
empresas subcontratadas (R$ 1.474.362,15) supera o
valor medido (R$ 1.386.103,99), devendo tal discrepancia
ser esclarecida pela Origem.

4.5 - Nao é possivel avaliar a adequacao dos valores
medidos e pagos, uma vez que nao se dispde dos
guantitativos dos servigos realizados nem dos insumos
utilizados na execucgao dos servigos. Nao se pode sequer
comparar oS servigos realizados com 0s propostos, vez
gue nao se dispunha dos elementos minimos de um
orcamento adequado na planilha elaborada para o
contrato. Nao temos, portanto, elementos para avalizar (e
nem para contestar) as medi¢des apresentadas”
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Com relagdo a né&o localizagdo no PALC ou nas
medi¢cbes da comprovacao do atendimento a consulta ao CADIN — Municipal, tanto
a Especializada como a AJCE entenderam que a questdo do monopdlio natural no
enterramento de fiacdo, cujo servigo ndo poderia ser contratado por outra empresa,
permite a possibilidade de contratacdo independentemente da comprovacédo de
regularidade. Infringéncia 4.3 superada.

No item 4.4, que indica que o valor pago pela Eletropaulo
as empresas subcontratadas supera o valor medido, a Origem soube esclarecer que
o valor de R$ 1.474.362,15 inclui servicos ndo pertinentes ao contrato da SPTrans e
gue a somatéria dos valores que se referem unicamente ao seu contrato totaliza
exatamente R$ 1.386.103,99. Entdo, assim como solicitado pela Equipe de
Auditoria, o apontamento foi esclarecido.

Referente aos atrasos entre os periodos de execucao dos
servicos e a emissdo das medicdes, a Origem explicou que instaurou processo
administrativo para apurar 0s atrasos e que o cronograma de execucao do servico
foi cumprido, por isso compactuo o entendimento firmado pela AJCE que disse:

‘Da analise das ponderacdes da Auditoria ndo se extrai,
s.m.j., que houve desidia da Origem em apurar 0 motivo
dos atrasos nas medicdes. Diante desse contexto, me
permito opinar no sentido de ser possivel, a critério do
DD. Conselheiro Relator, relevar os apontamentos
relativos aos atrasos nas medigdes’.

Desta forma, verifica-se que apenas o apontamento 4.5,
eminentemente de natureza técnica, restou comprovado pela Equipe de Auditoria,
mesmo com a apresentacdo de Defesas pelas Partes Interessadas.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pelo ndo acolhimento
da Execucéo Contrato n°® 2015/0198 -01- 00 firmado por inexigibilidade de licitacéo,
entre a Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans e a Eletropaulo Metropolitana
Eletricidade de S&o Paulo S.A., para prestacdo de servicos e obras para remocao
da rede aérea e conversdo para rede subterrdnea na Avenida Bernardino de
Campos e Viaduto Santa Generosa — Ciclovia Avenida Paulista, no prazo de 185
dias”.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Cuida o presente do julgamento englobado do Contrato
n° 2015/0198-01-00, firmado por inexigibilidade de licitacdo, entre a Sao Paulo
Transporte S/A — SPTrans e a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo
S.A., para prestacao de servicos e obras para remocao da rede aérea e conversao
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para rede subterrdnea na Avenida Bernardino de Campos e o Viaduto Santa
Generosa — Ciclovia Avenida Paulista, no prazo de 185 dias, no valor de R$
2.513.887,40 (dois milhdes, quinhentos e treze mil oitocentos e oitenta e sete reais
e quarenta centavos), pelo periodo de 11.05.2015 a 31.09.2015, bem como do
acompanhamento da respectiva execucao contratual.

Conforme o relatado, mesmo ap0s as analises das
diversas defesas apresentadas, a Auditoria reiterou suas conclusbes pela
irregularidade do ajuste devido aos seguintes apontamentos, ressalvando o
apontamento referente a necessidade de contratacdo, que entendeu como
superado:

1. “A SPTrans nado detém competéncia para assumir a
responsabilidade pela contratacdo em analise, pela auséncia de pertinéncia com os
seus objetivos estatutarios, delimitados pelo proprio Decreto-lei que autorizou sua
criacdo, bem como pela lei municipal disciplinadora do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo. Infringéncia ao Decreto-
lei Municipal n° 365, de 10 de outubro de 1946, ao artigo 3° de seu Estatuto Social
(fls. 301/304), e ao artigo 29 da LM 13.241/01, por extrapolar o escopo de atuacao
da Estatal (item 3 do Relatério de Andlise de Contratagéo)”.

2. “A planilha or¢camentaria ndo discrimina os
guantitativos dos servi¢cos a serem realizados, infringindo o disposto no inc. | do art.
55 c/c a alinea f do inc. IX do art. 6° da LF n° 8.666/93 (item 14.1 do Relatério de
Analise de Contratacao)”.

3. “O objeto do contrato ndo tem relagdo com servigcos de
transporte coletivo urbano de passageiros, desatendendo o disposto no art. 3° do
Estatuto Social da SPTrans (item 14.1 do Relatério de Analise de Contratacao)”.

4. “Os pregcos da planilha orgamentaria ndo estao
justificados, infringindo o inc. Ill do paragrafo Unico do art. 26 da LF n°® 8.666/93
(item 14.5 do Relatério de Analise de Contratagao)”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Auditoria pela Irregularidade do Ajuste e, além da ressalva realizada pela Auditoria
(referente a necessidade de Contratacdo), entendeu como superada também a
questdo da Regularidade Fiscal por conta “dos documentos exigiveis nas
contratacdes por inexigibilidade de licitacdo estariam restritos & Fazenda Municipal,
de modo que, ndo poderia se exigir a documentagao perante o 6rgao Estadual”.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes da
Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle externo e opinou pelo nao
acolhimento do Contrato.

No que tange a execucdo, a Auditoria concluiu pelo ndo
acolhimento, devido as seguintes irregularidades:
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4.1 - A terceira medicao englobou despesas referentes a
trés meses, em desacordo com o subitem 4.1 do contrato.

4.2 - Houve atrasos relevantes entre os periodos de
execucao dos servicos e a emissdo das medicGes. O desatendimento de clausula
contratual implica em aplicacdo de multa a contratada, de 0,5% sobre o valor da
obrigacdo ndo cumprida, conforme o subitem 7.1.1.1 do contrato. Se aplicarmos
esse percentual ao valor das trés medicdes, o valor devido seria de R$ 11.335,26.

4.3 - Nao localizamos no PALC ou nas medicbes a
comprovacao do atendimento a consulta ao CADIN — Municipal, cuja regularidade é
condigcéo para a efetivacdo do pagamento, conforme o subitem 4.4.1 do contrato.

4.4 - De acordo com a documentacdo que acompanha a
terceira medicdo, o valor pago pela Eletropaulo as empresas subcontratadas (R$
1.474.362,15) supera o valor medido (R$ 1.386.103,99), devendo tal discrepancia
ser esclarecida pela Origem.

4.5 - Nao é possivel avaliar a adequacdo dos valores
medidos e pagos, uma vez que nado se dispde dos quantitativos dos servigcos
realizados nem dos insumos utilizados na execucdo dos servicos. Ndo se pode
sequer comparar 0s servigos realizados com 0s propostos, vez que nao se dispunha
dos elementos minimos de um or¢camento adequado na planilha elaborada para o
contrato. Nao temos, portanto, elementos para avalizar (e nem para contestar) as
medicdes apresentadas”.

Apos as defesas apresentadas, tanto a Auditoria quanto a
Assessoria Juridica de Controle Externo entenderam por superados 0s
apontamentos:

- 4.3 (ndo localizacdo no PALC ou nas medicbes da
comprovacdo do atendimento a consulta ao CADIN — Municipal), uma vez que a
questdo do monopdlio natural no enterramento de fiacdo, cujo servico ndo poderia
ser contratado por outra empresa, permite a possibilidade de contratacao,
independentemente da comprovacgéo de regularidade.

- No item 4.4, que indica que o valor pago pela
Eletropaulo as empresas subcontratadas supera o valor medido, a Origem soube
esclarecer que o valor de R$ 1.474.362,15 (um milh&o, quatrocentos e setenta e
quatro mil trezentos e sessenta e dois reais e quinze centos) inclui servicos nao
pertinentes ao contrato da SPTrans e que a somatoéria dos valores que se referem
unicamente ao seu contrato totaliza exatamente R$ 1.386.103,99 (um milhdo,
trezentos e oitenta e seis mil cento e trés reais e noventa e nove centavos).

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral entenderam ainda como superado o item 4.2 - Referente aos atrasos entre os
periodos de execucdo dos servicos e a emissdo das medicdes, uma vez que a
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Origem explicou que instaurou processo administrativo para apurar 0s atrasos e que
o cronograma de execug¢ao do servigo foi cumprido.

Desta forma, remanesceu apenas 0 apontamento 4.5
(Nao é possivel avaliar a adequacao dos valores medidos e pagos, uma vez que
nao se dispde dos quantitativos dos servigos realizados nem dos insumos utilizados
na execucdo dos servicos. Nao se pode sequer comparar 0S servi¢cos realizados
com o0s propostos, vez que ndo se dispunha dos elementos minimos de um
orcamento adequado na planilha elaborada para o contrato. Nao temos, portanto,
elementos para avalizar (e nem para contestar) as medi¢Oes apresentadas.).

Diante deste apontamento a Auditoria, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral opinaram pelo Nao Acolhimento
da Execucdo.

Em face do exposto e com base nas manifestacbes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdo de decidir, JULGO IRREGULAR o Contrato n°
2015/0198-01-00.

Quanto a execucao, uma vez que a propria Auditoria, no
Unico apontamento que ndo foi afastado (item 4.5), concluiu Nao ter “elementos
para avalizar (¢ nem para contestar) as medi¢cdes apresentadas”, ACOLHO
EXCEPCIONALMENTE A EXECUCAO.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



