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2° Julgado — 3.1162 Sesséo Ordinaria

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregular a execucdo do contrato pela falta de
controles formais, referente equipe e equipamentos e
outras irregularidades. Servigo de desfazimento de
construcdes irregulares de alvenaria e madeira.
SUBPREFEITURA. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votacdo unanime.

1° Julgado - 3.0132 Sessdo Ordinaria
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SUB
SAO MIGUEL. Servicos de desfazimento de
construcbes irregulares de alvenaria e madeira,
remocdao de cercas e demarcacdes de areas, remocao
de materiais de construcdo, entulhos, restos de
construgcbes e grandes objetos. Auséncia de
desighacdo do preposto da empresa. Verificacdo e
lacre dos equipamentos de rastreamento em
desacordo com o especificado. Apresentado veiculo
e retroescavadeira sem sistema de rastreamento e
placa de identificacdo. Falta de controles formais,
referente equipe e equipamentos. Apenas dois
veiculos equipados com sistema de rastreamento por
GPS. Acesso ao sistema de rastreamento em
desacordo com as especificacbes do objeto. Fichas
didrias de producdo assinadas por profissionais que
ndo constam da relacdo de ARTs apresentadas.
Descumprimento de prazo regular para atestado das
medi¢cdes. IRREGULAR. Votacdo unanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.
Legislacdo citada: Art. 68, Lei 8.666/93. Art. 115, Lei
9.503/97. Art. 12, §2°, Dec. Mun. 54.768/14. Item Ill e VII,
Port. SMSP/43/05.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
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Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do presente recurso, e, no mérito, em negar-lhe provimento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds
0s tramites regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos de recurso interposto pela Subprefeitura
de Sédo Miguel (fls. 468/469) objetivando a reforma do Acordao de fls. 462/462v°
que, a unanimidade, julgou irregular a execucdo do Contrato n°® 11/SPMP/2013,
referente ao periodo de 11/06/2014 a 02/07/2014, tendo em vista as falhas
constatadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte. Ainda, por maioria, acolheu
excepcionalmente os efeitos financeiros da execucado contratual vez que néo restou
demonstrado nos autos a existéncia de dano ao erario, dolo ou ma-fé dos agentes
publicos envolvidos. Ademais, a unanimidade, deixou de aplicar multa aos
responsaveis.

Em suas razdes recursais, em apertada sintese, a
Subprefeitura de S&o Miguel requereu a reconsideracdo do entendimento pela
irregularidade da execucdo considerando que nao houve qualquer prejuizo ao
Erario Publico, bem como diante do fato de que a vigéncia contratual ja tinha se
esgotado, com o servico prestado (peca 21).

Os demais interessados regularmente intimados, Molise
Servigos e Construgdes Ltda., Aldo Antunes de Faria Sodré, Marcelo Boaventura
Possenti, Iran Andrade de Asssis e Octavio Pinto Nicastro (fls. 466, 474 a 477),
deixaram transcorrer "in albis" o prazo para interposicéo de recurso.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
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Controle Externo opinou pelo conhecimento e desprovimento do Recurso interposto,
ante a auséncia de razdes aptas a reformarem o julgado (pecas 36/37).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, preliminarmente,
consignou que deixou de apresentar recurso voluntario devido a aceitacdo dos
efeitos financeiros da contratacao pela Egrégia Corte de Contas. Quanto ao recurso
voluntario interposto, pronunciou-se no sentido do seu conhecimento e provimento
visando a reforma parcial do julgado, de sorte que a execugcdo examinada fosse
declarada formalmente regular na sua totalidade, mantendo-se, no mais, integra a r.
deciséo recorrida (peca 40).

Finalizando a instrucdo processual, a Secretaria Geral,
acompanhando o entendimento da AJCE, opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto pela Subprefeitura S&o Miguel (pegas 42/43).

E o Relatdrio.

VOTO

Trago a julgamento recurso voluntario interposto pela
Subprefeitura de Sao Miguel propugnando pela reforma do v. Acérdao de fls.
462/462v° que, por unanimidade, julgou irregular a execucdo do Contrato n°
11/SPMP/2013, referente ao periodo de 11/06/2014 a 02/07/2014, tendo em vista as
falhas constatadas pelos Orgéos Técnicos desta Corte. Ainda, por maioria, acolheu
excepcionalmente os efeitos financeiros da execugdo contratual vez que néo restou
demonstrado nos autos a existéncia de dano ao eréario, dolo ou ma-fé dos agentes
publicos envolvidos. Ademais, a unanimidade, deixou de aplicar multa aos
responsaveis.

Os pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo
e da Secretaria Geral foram unanimes no sentido de que o0s argumentos
apresentados pela Subprefeitura de S&do Miguel n&do foram capazes de alterar o v.
Acordao recorrido, proferido com base em constatacdes de irregularidade anotadas
pela Auditoria no decorrer da instrugdo dos autos, as quais ndo foram afastadas
pelas razdes recursais.

Assim, sem mais delongas, e com esteio nos pareceres
da Secretaria Geral e da Assessoria Juridica de Controle Externo, que adoto como
razdes de decidir, CONHECO DO PRESENTE RECURSO E, NO MERITO, NEGO-
LHE PROVIMENTO.

Apds os tramites regimentais, ao arquivo.
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1° Julgado
ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator,
em julgar irregular a execucdo do Contrato 11/SPMP/2013, referente ao periodo de
11/6/2014 a 2/7/2014, tendo em vista as falhas constatadas pelos Orgédos Técnicos
desta Corte.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e MAURICIO
FARIA, em acolher, excepcionalmente, os efeitos financeiros da execugéo
contratual em julgamento, uma vez que nao restou demonstrado nos autos a
existéncia de dano ao erério, dolo ou ma-fé dos agentes publicos envolvidos.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que nao
aceitou os efeitos financeiros.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em deixar de
aplicar multa aos responsaveis.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicacfes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

) 3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de
dezembro de 2018.

DOMINGOS DISSEI
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Tratam estes autos do Acompanhamento da Execucao
do Contrato 11/SPMP/2013, referente ao periodo de 11.06.2014 a 02.07.2014,
celebrado entre a Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista e Molise Servicos e
Construgdes Ltda., objetivando a contratacdo de equipe para a prestacao de servi¢co
de desfazimento de construcdes irregulares.

Apoés analise, a SFC concluiu que a execucao em exame
apresenta as seguintes irregularidades (fls. 343/361):

4.1.Nado houve designacdo formal do preposto da
empresa, em afronta a disposicéo do art. 68 da LF 8.666/93 (item 3.2.2.a);

4.2.Somente dois laudos indicam a verificacdo e lacre
dos equipamentos de rastreamento GPS, em desacordo com o especificado no
Anexo A — EspecificacBes Técnicas — Equipamentos de rastreamento GPS (item
3.2.2.c);

4.3.Foram apresentados uma Kombi placa NXY 6076 e
uma retroescavadeira em substituicdo, porém 0os mesmos nao possuem sistema de
rastreamento indicado nos laudos (item 3.2.3.a);

4.4.A retroescavadeira nao possuia placa de
identificagdo, em desacordo com o art. 115 da LF 9.503/97. (item 3.2.3.b);

4.5.Nao ha controles formais, por parte da fiscalizacdo de
SP-MP, sobre a apresentacao da equipe e dos equipamentos. (item 3.3.1);

4.6.A desproporcdo entre a quantidade de dias que a
empresa trabalhou (15,6%), e de dias em que ficou apenas a disposicéo (84,4%),
entre novembro/2013 a maio/2014, evidencia uma deficiéncia de planejamento na
contratacao por parte da subprefeitura (item 3.3.2);

4.7.Apenas dois veiculos estavam equipados com
sistema de rastreamento por GPS. Até a data de nossa auditoria ndo havia sido
disponibilizado, pela contratada, acesso ao sistema de rastreamento, em
desatendimento ao item 1.1.3 do Pregéo, item 1.2.8 do termo contratual e item 2.6
das especificacdes do objeto (item 3.3.3);

4.8.As fichas diarias de producdo estdo assinadas por
profissionais que nao constam da relacdo de ARTSs apresentadas (item 3.4.2.a);

4.9.Foi utilizado 35% da nota fiscal como valor de méo-
de-obra para o recolhimento do INSS, em desacordo com o inciso | do art. 122 da
Instrucdo Normativa 971/09 da Receita Federal (item 3.4.2c);
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4.10.Houve descumprimento do prazo regular de cinco
dias Uteis para a fiscalizacdo atestar as medi¢cdes 2 a 6, em afronta ao disposto no
§2° do art. 12 do DM 54.768/14 e item lll da portaria SMSP/43/2005 (item 3.4.2.d);

4.11.Houve descumprimento do prazo regular de cinco
dias uteis para a liquidacdo da despesa, em afronta ao disposto no item VIl da
Portaria 43/SMSP/2005 (item 3.4.2.e);

Nos termos da manifestacdo da AJCE de fls. 364/368,
foram intimados para apresentacdo de manifestacdo 0s responsaveis pela
execucao contratual em exame, bem como a Origem e a empresa contratada.

Vieram aos autos entdo as manifestacfes da Contratada,
Molise Servicos e Construgdes Ltda. (fls. 383/412) e a Subprefeitura de Sao Miguel
(fls. 416/417).

Instada a se manifestar, a AJCE a Assessoria Juridica de
Controle Externo (fls. 420/427) entendeu pela necessidade de manifestacdo da
Especializada para analise conclusiva acerca dos apontamentos de numeros 4.2,
4.4, 4.6 e 4.7. Com relacdo aos itens de nameros 4.1, 4.3, 4.5, 4.8, 4.10 e 4.11,
opinou pela manutencédo das irregularidades apontadas por AUD. Por fim, quanto ao
item 4.9 opinou pela irregularidade no recolhimento do INSS, uma vez que ausentes
0S pressupostos para a reducdo prevista no artigo 122 da Instrucdo Normativa
971/09, devendo a retencao ter como base o valor bruto da nota fiscal, nos termos
do artigo 112 da referida instrucao.

Os autos foram novamente encaminhados a Auditoria,
que as fls. 430/438, concluiu que a ndo foram apresentados novos argumentos que
pudessem modificar as conclusdes alcancadas no Relatério de Acompanhamento
da Execucao Contratual.

Em nova manifestacao (fls. 440/444), a AJCE, em que
pese ter registrado que os itens 4.1, 4.3, 4.5, 4.8, 4.9 e 4.10 se tratam de falhas
sanaveis, uma vez que nao houve a demonstragdo de sua corregao, opinou pela
manutenc¢ao da integralidade dos apontamentos registrados pela Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou
manifestacdo as fls. 446/451, requerendo o julgamento pela regularidade na
execucdo do contrato, com a relevacao de eventuais impropriedades apontadas,
tendo em vista a inexisténcia de prejuizo ou dano ao erario, bem como néo ter
ficado caracterizado dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes publicos
responsaveis.

Encaminhados os autos a Secretaria Geral, esta emitiu
seu parecer conclusivo as fls. 453/456, opinando pela irregularidade da execucéo
do contrato em tela, tendo em vista que restou evidenciado que a contratada néo
prestou servigos de acordo com o que foi ajustado.
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Este é o Relatério.

VOTO

Em julgamento a Execugdo do Contrato 11/SPMP/2013,
referente ao periodo de 11.06.2014 a 02.07.2014, celebrado entre a Subprefeitura
de Sao Miguel Paulista e Molise Servicos e Construcdes Ltda., objetivando a
contratacdo de equipe para a prestacdo de servico de desfazimento de construcdes
irregulares, pelo valor total de R$ 940.000,00 (novecentos e quarenta mil reais).

Os exames efetuados pela Auditoria indicaram a
existéncia de irregularidades na presente execucdo contratual, referentes a
auséncia de indicacado formal de preposto da empresa contratada; utilizacdo de
veiculos para prestacdo do servico sem sistema de rastreamento por meio de GPS,
ou em desacordo com as especificacdes técnicas estabelecidas em contrato; fichas
diarias de producdo assinadas por profissionais que ndo constam das ARTS
apresentadas e irregularidade na aliquota aplicada para recolhimento de INSS, em
desacordo legislacéo especifica da matéria.

Além disso, a Auditoria registrou a existéncia de falhas
nas atribuicbes afetas a Subprefeitura, como o descumprimento do prazo para
atestar parte das medicdes; inobservancia do prazo regular de cinco dias para
liquidacdo da despesa; auséncia de controles formais acerca da apresentacéo da
equipe de trabalho e também dos equipamentos utilizados pela Contratada; bem
como deficiéncias no planejamento da contratacédo por parte da Subprefeitura, tendo
em vista a desproporcdo constatada entre os dias em que a empresa prestou
servicos em comparacdo com as datas em que ficou apenas a disposicdo da
Subprefeitura.

No que toca ao apontamento relacionado a base de
calculo utilizada para recolhimento do INSS, correspondente a 35% do valor da
Nota Fiscal, entendo que assiste razdo aos argumentos apresentados pela
Contratada, tendo em vista que a natureza dos servicos admitem a aplicacdo da
base de calculo prevista no art. 122, § 1°, inciso Il, alinea "e" da Instrugdo Normativa
971/09 da Receita Federal do Brasil.

Quanto a falha relacionada a desproporcdo entre o
percentual de dias trabalhados e aqueles em que a Contratada ficou apenas a
disposicéo da Subprefeitura, entendo que as justificativas acostadas pela Origem
mostraram-se razoaveis, na medida em que a necessidade de se conter novas
ocupagdes irregulares da Area de Protecdo Ambiental da Varzea do Tieté e em
outras areas publicas, que ocorrem em horérios e frequéncias aleatérias, exige a
pronta disponibilidade de equipe para atendimento das ocorréncias que se
verifiquem.
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Acrescga-se, ainda, a concluséo a que chegou a AJCE
sobre a presente falha, no sentido de que "este apontamento deve ser visto de
forma relativa, pois acredito que a medigcdo por amostragem, in casu, limita as
conclusdes alcancadas (...)" e "para uma conclusdo mais certeira seria necessario
ter havido uma medicéo esparsa, ao longo do periodo da contratacao".

Quanto as demais irregularidades registradas nos autos,
0os argumentos apresentados pela Origem e pela Contratada ndo se mostraram
suficientes para superar as conclusdes a que chegaram as unidades de apoio desta
Corte, impedindo assim o acolhimento da presente execugao contratual.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULAR a
execucdo do Contrato 11/SPMP/2013, celebrado entre a Subprefeitura de S&o
Miguel Paulista e Molise Servicos e Construcbes Ltda., referente ao periodo
analisado, entretanto, considerando que nao restou demonstrado nos autos a
existéncia de dano ao eréario, dolo ou méa-fé dos agentes publicos envolvidos,
acolho, em caréater excepcional, os efeitos financeiros da execucdo contratual em
julgamento e deixo de aplicar multa aos responséaveis.

Apés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente.



