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RELATORIO

Egrégio Plenario

A presente sessdo foi convocada, na forma do disposto no inciso II do
paragrafo 2° do artigo 153 do Regimento Interno desta Casa, com a finalidade de se proceder a
apreciagdo das Contas da Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo,
relativas ao exercicio financeiro de 2002.

Por se tratar de ente criado recentemente no ambito da administracdo,
parece-me conveniente apresentar, de inicio, breve introito para esclarecer aspectos que entendo
relevantes.

Da criacdo da Autarquia e sua drea de abrangéncia

A Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo foi
instituida pela Lei n.° 13.271, de 4 de Janeiro de 2002, sendo composta por 7 (sete) Distritos de
Saude, divididos em 3 (trés) hospitais, 1 (um) pronto-socorro ¢ 3 (trés) unidades de pronto
atendimento, todos localizados na Zona Leste, para atender, aproximadamente, dois milhdes de
habitantes, conforme censo realizado em 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Estrutura organizacional

Com esteio na Ordem de Servico que inaugurou os autos do TC n.°
72.000.030.03-79, acompanhante do presente, a estrutura organizacional da Autarquia foi
devidamente estudada pelos técnicos auditores deste Tribunal. Do trabalho realizado conclui-se
que a Autarquia ndo vem se utilizando da estrutura estabelecida pelo Decreto n.® 42.098, de 12
de junho de 2002, que fixara quadro provisorio de 4.953 (quatro mil, novecentos e cinqiienta e
trés) funcionarios, sendo certo que a analise efetuada indicou a presenca de 4.046 (quatro mil e
quarenta e seis) servidores, em 20 de dezembro de 2002.



Patrimonio

Na for¢ca da mesma Ordem de Servico indicada no item anterior, analisou-se
o Patriménio da Autarquia.

Conforme disposto no artigo 6° da Lei n.° 13.271/02, o patriménio inicial da
Autarquia seria composto pelos bens imdveis municipais em que se situam as unidades dela
integrantes, pelas benfeitorias que os compdem e, ainda, pelos bens moveis ja disponibilizados
pela Municipalidade quando de sua criagdo. De sua parte, o Decreto n.° 41.709, de 20 de
fevereiro de 2002, que regulamentou a Lei n.° 13.271/02, estabeleceu, no paragrafo 1° do artigo
4°, a obrigatoriedade da realizacdo de inventario dos bens da Autarquia, no prazo de 180 (cento
¢ oitenta) dias, a contar de sua publicacao.

A Autarquia cumpriu essa determinagdo, sem, no entanto, contar com a
presenca de servidores da Secretaria Municipal da Saude.

Conselho Deliberativo e Fiscalizador

O artigo 9° da Lei n.° 13.271/02 traga as normas gerais de composi¢cdo e
funcionamento do Conselho Deliberativo e Fiscalizador da Autarquia, sendo certo que
levantamento realizado por nossa auditoria apontou que referido Conselho encontra-se
corretamente composto.

Conselho Gestor

Pelo disposto no pardgrafo tinico do artigo 1° do Decreto n.° 42.098/02 ficou
estabelecido que as unidades que compde a Autarquia devem contar com um Conselho Gestor,
cuja composi¢do esta definida no artigo 2° da Lei n.° 13.325, de 8 de fevereiro de 2002. Das
unidades pertencentes & Regional de que se cuida, uma unidade de pronto atendimento e dois
hospitais constituiram seus Conselhos Gestores.

Plano Municipal de Saude

O Plano Municipal de Saude de 2002 estabeleceu compromissos sociais a
serem atingidos na consecucdo dos objetivos tracados para a area da satide no Municipio de Séo
Paulo.

Em sua analise, a auditoria desta Casa verificou que a Autarquia em pauta ja
conta com diversas acdes implementadas e outras em andamento para rapida ativacdo, indo,
assim, ao encontro dos objetivos tracados pela politica de saude.

Prestacdo de Contas

A Autarquia encaminhou a documentagdo para apreciacdo dos Orgaos
técnicos desta Corte em 30 de maio de 2003. Fé-lo, no entanto, de maneira incompleta, razao
pela qual lhe foi enviado oficio requisitando a necessaria complementagao, restando a situagao
regularizada em 23 de junho de 2003.



Analisando a documentacdo remetida, nossos técnicos notaram que a
Autarquia ndo possui sistema de escrituragdo contabil, irregularidade essa capitulada nos artigos
83 e 85 da Lei Federal n.° 4.320/64 e nas Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC — T — 2,
Capitulo “Da Escrituragdo Contabil”. Concluiram, portanto, que a elaboracdo dos
demonstrativos efetivou-se ao arrepio do que dispde a citada Lei Federal em seus Titulos IX e
X.

Gestdo Orcamentdria

A gestao or¢camentdria da Autarquia foi alvo de estudos detalhados levados a
efeito nos autos do TC n.° 72-000.028.03-27, que acompanha e subsidia a presente analise.

Balanco Orcamentario

Considerando que a Origem nao dispde de sistema contabil para registro de
suas operagdes, nossos auditores procederam a apuragdo de novo Balango Orgcamentario, com
base na documentagdo de suporte disponivel. Findo o trabalho, foram apuradas diferencas no
total da Receita Arrecadada, da ordem de RS 17,75 (dezessete reais e setenta e cinco centavos),
a menor, ¢ de R$ 28.568,17 (vinte e oito mil, quinhentos ¢ sessenta ¢ oito reais e dezessete
centavos), a maior, nas Despesas Empenhadas.

Orcamento

O Decreto n.° 42.008, de 17 de maio de 2002, fixou as despesas e estimou as
receitas da Autarquia, para aquele exercicio em R$ 1.675.340,00 (um milhdo, seiscentos e
setenta e cinco mil, trezentos e quarenta reais). Estabeleceu, ainda, que as receitas seriam
realizadas mediante a transferéncia de recursos financeiros pela Secretaria Municipal da Saude,
pelo Sistema Unico de Satde, e outras receitas proprias.

Ao final do exercicio, verificou-se que a peg¢a orcamentaria ndo serviu ao seu
objetivo, uma vez que o or¢amento foi significativamente alterado, sendo certo que a Secretaria
Municipal de Satde ndo planejou como se daria a descentralizagdo dos seus servigos. Terminou
o exercicio com um acréscimo de, aproximadamente, 14 (quatorze) vezes o valor inicial,
encerrando com um total de R$ 25.060.297,66 (vinte e cinco milhdes, sessenta mil, duzentos e
noventa e sete reais e sessenta e seis centavos).

Créditos Adicionais Suplementares

Conforme relatado no tdpico anterior, pode-se perceber que a pega
orgamentaria sofreu alteracdes de porte, tendo o Superintendente da Autarquia se valido do
disposto no artigo 1° do Decreto n.° 42.035, de 22 de maio de 2002, para proceder as
suplementagoes.

Receitas Orcamentdrias

As Receitas Or¢amentarias, inicialmente previstas em R$ 1.675.340,00 (um
milhdo, seiscentos e setenta e cinco mil, trezentos e quarenta reais), foram fortemente
impactadas pelas Transferéncias do Municipio, via subvengdes municipais, que propiciaram um
déficit de previsdo da ordem de R$ 23.384.975,41 (vinte e trés milhdes, trezentos e oitenta e
quatro mil, novecentos e setenta e cinco reais € quarenta € um centavos).



Ressalvam nosso auditores, que como a Autarquia ndo possui escrituragao
contabil, conforme determinado pelo artigo 90 da Lei Federal n.° 4.320/64, a consisténcia dos
valores arrecadados foi verificada com base nos comprovantes de depodsitos e extratos
bancarios.

Despesas Orcamentdrias

No transcorrer do exercicio de 2002, foram abertos 27 (vinte e sete) créditos
suplementares conforme ja apontado em outros tdpicos deste trabalho. Do total do orgamento
atualizado, de R$ 25.060.297,66 (vinte e cinco milhdes, sessenta mil, duzentos e noventa e sete
reais e sessenta e seis centavos), 94,65% (noventa e quatro inteiros e sessenta e cinco
centésimos por cento) foram destinados ao suporte administrativo, sendo os gastos mais
representativos aqueles pertinentes a Pessoal Civil e Obrigacdes Patronais.

Como regra geral, na administracdo, as despesas com Investimentos
mostraram-se praticamente nulas. Os levantamentos efetuados por nossos auditores indicam o
empenhamento de apenas 0,46% (quarenta e seis centésimos por cento) do or¢camento total
atualizado a esse titulo.

Encerrando a andlise das despesas empenhadas, a auditoria aponta ter
verificado a documentagdo de suporte dos pagamentos, atestando sua regularidade. Destaca,
todavia, ¢ mais uma vez, o fato de a Autarquia ndo possuir escrituragdo contabil, desatendendo
ao artigo 90 da Lei Federal n.° 4.320/64. Em decorréncia, deixa, também, de atender ao disposto
no paragrafo 1° do artigo 33 do Decreto n.° 41.595, de 7 de janeiro de 2002, que cuida da
Execug¢do Orcamentaria, comprometendo, em conseqiiéncia, o Relatéorio Resumido da
Execug¢do Orcamentaria do Poder Executivo, conforme determina o artigo 52 da Lei
Complementar n.° 101/00.

Resultado da Execucdo Orcamentdaria

Balanceando os valores apurados como receitas e despesas orcamentarias,
verificou-se uma condi¢@o superavitaria como resultado dessa equagdo. O superavit alcangou a
cifra de R$ 248.569,41 (duzentos e quarenta e oito mil, quinhentos e sessenta e nove reais ¢
quarenta e um centavos).

Consoante apontado no final do topico anterior, a falta de um sistema de
escriturag@o contabil fez a Autarquia incorrer nas mesmas irregularidades ali apontadas.

Gestdo Financeira

O Balango Financeiro, tal qual descrito no artigo 103 da Lei Federal n.°
4.320/64, tem a fun¢do primordial de demonstrar a movimentagao financeira ocorrida no lapso
temporal que se propde a analisar, no caso, ao ano de 2002.

Seguindo essa defini¢do legal, nossos auditores passaram a analisar o
Balango Financeiro da Autarquia, apontando que o mesmo ndo se encontra em conformidade
com os ditames legais estabelecidos para sua elaborag¢do. Encontram-se registrados no referido
balanco, no item “Receitas Extra-orcamentarias™, as inscri¢des feitas a titulo de “Restos a
Pagar” que, por sua vez, apresentam inconsisténcias que serdo, mais adiante, comentadas.



O saldo do Disponivel registrado no balanco nada mais ¢ do que a
transcricdo do saldo apresentado nos extratos bancarios, tudo isso em razdo de ndo existir
sistema de escrituragdo contabil, conforme anteriormente salientado.

Gestdo Patrimonial

A andlise da gestdo patrimonial da Autarquia foi realizada com base nos
resultados obtidos a partir da ordem de servi¢o autuada nos autos do TC n.® 72-002.742.03-40,
que a este acompanha. Mais uma vez, ficou registrada a falta de sistema de escritura¢ao contabil
o que deixa de dar o devido suporte para a confirmagao dos valores registrados na pega contabil.

Ativo Financeiro
Movimentacao Bancadria

A movimentacdo bancaria da Entidade comegou a se processar no més de
maio de 2002.

Na analise efetuada no saldo da Conta “Bancos”, verificou-se que,
inicialmente, foi apresentado, no Balango Patrimonial, um valor de R$ 1.700.380,80 (um
milhdo, setecentos mil, trezentos e oitenta reais e oitenta centavos). Posteriormente, referida
pega foi republicada para fazer constar o valor de R$ 1.711.492,35 (um milhdo, setecentos e
onze mil, quatrocentos e noventa e dois reais e trinta e cinco centavos), importancia essa
considerada por nossos auditores para realiza¢ao de seu trabalho.

Para fins de analise, tomou-se por base a movimentacdo realizada no més de
dezembro de 2002, sendo constatado que a Autarquia ndo procedeu a conciliagdo bancaria de
suas contas e que o Razdo da Conta “Bancos” foi realizado “a posteriori”.

Confrontando o saldo apurado para a Conta “Bancos”, com aquele constante
do extrato bancario, constata-se uma diferenca a maior, no extrato, da ordem de R$ 429.978,08
(quatrocentos e vinte e nove mil, novecentos e setenta e oito reais e oito centavos). Para sanar
essa diferenca, faz-se necessaria a realizacdo de conciliagdo desde o inicio das operagdes
bancarias da Autarquia.

Ativo Permanente

O grupo do “Ativo Permanente” da Autarquia ¢ composto unicamente da
Conta “Bens Moveis”, apresentando saldo de R$ 114.000,36 (cento e quatorze mil e trinta e seis
centavos), sendo certo que o mesmo representa, exclusivamente, as aquisi¢des efetuadas pela
Autarquia. Conforme apontado por nossos auditores, pertencem, ainda, a essa Conta, os valores
dos Bens Moveis transferidos pela Municipalidade para o desenvolvimento de suas atividades.

O Decreto n.° 41.709/02 determinou que as Autarquias realizassem
inventario dos bens, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Tal procedimento foi adotado, sem
que se efetuasse seu registro nas contas da Entidade, uma vez que ela se encontra no aguardo da
formalizagdo da transferéncia dos referidos bens, para poder, ai sim, efetuar sua contabilizacao.
Segundo informagdo contida no relatério elaborado por nossa auditoria, até 31 de dezembro de
2002, tal documento ndo havia, ainda, sido formalizado pela Secretaria Municipal da Saude.



Nossos técnicos aduziram, ainda, a situagdo precaria em que se encontram
determinados equipamentos transferidos, necessitando de constantes reparos e troca de pecas,
especialmente no que diz respeito aos aparelhos de raio X.

A Conta “Material de Consumo” ndo apresentou lancamentos de
movimentagdo dos almoxarifados em seu Balango Patrimonial. A Autarquia adota como
procedimento as entregas parceladas dos materiais diretamente aos depositos descentralizados.
Seu controle ¢ feito mediante relatorios mensais de posi¢do dos almoxarifados.

Passivo Financeiro

O grupo do “Passivo Financeiro” ¢ composto pela Conta “Restos a Pagar”,
subdividido em “processados” e “nao processados”

Nossa auditoria constatou irregularidades na classificagdo dos “Restos a
Pagar”, no que toca ao critério utilizado para considera-los como “processados” ou “ndo
processados”. Foram detectados comprovantes de entrega de material efetivado durante o
exercicio, o que o caracterizaria como ‘“processado”, lancados na conta de “ndo processados”.
Outra falha verificada refere-se a classificacdo de despesa com PASEP em “Restos a Pagar nao
Processados”.

Por fim, verificou-se a inclusdo, em “Restos a Pagar” de valores referentes a
retencoes de valores pertencentes, parte ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo,
parte ao INSS, despesas essas de carater extra-orgamentario.

Constatou-se, nesse ponto, que a Autarquia ndo possuia classificacdo para
Receitas e Despesas de carater extra-or¢amentario, fato esse causador da ilegalidade ja
apontada. Nesse ambito, destaco o apontado pelos auditores quanto a “Contribuigdes Sindicais”,
que ndo foram devidamente classificadas. Concorreu para isso o fato de a Autarquia ndo
empenhar a sua Folha de Pagamento pelo seu valor bruto, e sim pelo liquido.

Saldo Patrimonial

A Autarquia registrou um “Saldo Patrimonial”, que corresponde, no caso, ao
seu “Ativo Real Liquido”, tendo em vista que se estd analisando o primeiro ano das
correspondentes atividades, no montante de R$ 333.983,85 (trezentos e trinta ¢ trés mil,
novecentos e oitenta e trés reais e oitenta e cinco centavos). Mais uma vez aparece a ressalva
quanto a falta de escrituracdo contabil, desatendendo disposi¢do contida na Lei Federal n.°
4.320/64, em que pese haver, no caso, documentacdo para os valores movimentados. Ademais, a
metodologia para registro das movimentagdes dos materiais de consumo adotada pela Entidade
ndo permite retratar as variacdes ativas e passivas ocorridas.

Contas do Compensado

A Autarquia, segundo se verifica da instru¢do processual, ndo procedeu ao
registro das Contas dos grupos do Compensado, tanto ativas quanto passivas. Fica caracterizada,
assim, infringé€ncia ao disposto no paragrafo 5° do artigo 105 da Lei Federal n.° 4.320/64.



Desempenho Operacional

A unidade auditora responsavel pela elaboragdo dos trabalhos que dao
sustentagdo ao presente relatorio, apresentou detalhado levantamento do desenvolvimento das
atividades inerentes & Autarquia. Tal trabalho desenvolveu-se com base em dados estatisticos
fornecidos pela propria entidade, comparados com indicadores de desempenho, obtidos junto ao
Ministério da Satde e demais 6rgaos de planejamento de politicas de saude.

O longo trabalho demonstra a situagao critica da sauide em nosso Municipio,
com apresentacdo de indices que apontam para a falta de um planejamento mais adequado no
atendimento de nossa sofrida populacdo. Para ndo ficar transmitindo, neste momento, dados que
ndo permitem clara e total compreensdo dos ouvintes, determinarei sua publicacdo, na integra,
possibilitando, assim conhecimento amplo.

Infringéncias e Impropriedades
Infringéncias

O presente relatorio deixa evidente a falta de elementos que possibilitam a
comprovagdo efetiva dos valores constantes das pecas contabeis encaminhadas a este Tribunal,
e que atestam a sua regularidade.

Fago, agora, um resumo das ocorréncias registradas:

1) A estrutura organizacional da Autarquia difere daquela estabelecida no Decreto n.°
42.098/02;

2) Nao ha sistema de escrituragdo contabil para todos os niveis de balancgo, desatendendo-se,
assim, ao disposto nos artigos 83, 85, 90, 103 e § 5° do artigo 105 da Lei Federal n.® 4.320/64.
Por outros motivos, constataram-se, também, infringéncias ao artigo 60 e ao inciso Il do § 2° do
artigo 63, também da Lei Federal n.° 4.320/64. No que toca a elaboragdo das pecas contabeis,
nao foram observadas as disposi¢cdes constantes das Normas Brasileiras de Contabilidade NBC
— T — 2, e quanto a execucdo or¢camentaria, restou inobservado o Decreto Municipal n.°
41.595/02, o que veio a comprometer o relatorio previsto no artigo 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Impropriedades

Deixo de reapresentar, nesta quadra, as impropriedades constatadas e ja
relatadas, por importarem um grau menor de comprometimento das contas.

Conclusdo da Auditoria

Os auditores desta Casa, considerando a gravidade das infringéncias
cometidas, que macularam as demonstracdes contabeis apresentadas, ndo representando a real
situagdo da Autarquia no exercicio detalhado, opinaram pela IRREGULARIDADE das contas
sob exame.

Instrugdo Processual



Diante da conclusdo alcancada pelos orgaos técnicos foi determinada a
intimagdo do Superintendente da Autarquia, com remessa de copia do relatorio elaborado, para
conhecimento, e apresentacdo de defesa, com prazo fixado em 20 dias.

Exercitado o direito de defesa, os argumentos entdo apresentados foram
submetidos a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle que os analisou, mantendo, contudo, seu
entendimento pela irregularidade das Contas da Autarquia. Entendeu a Secretaria que referidas
justificativas ndo conseguiram alterar a conclusdo antes alcancada, uma vez que os elementos
coletados pela parte vieram confirmar as irregularidades cometidas, com indicagdo de medidas
consideradas aptas a sana-las no futuro.

Manifestacio do Orgio Fazenddrio

A Procuradoria da Fazenda Municipal esquematizou sua manifestagcdo em
topicos. Antes de concluir seu relato sobre a matéria, levantou a tese de que se trata, no caso, de
“... controvérsia de natureza técnica (contabil-financeiro-orcamentaria), a cujo respeito
apresentaram os Auditores a sua tese, a Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino
Matarazzo a sua antitese.” (grifos no original). Mais adiante, questionou as criticas de natureza
médica tecidas pelos auditores no topico relativo ao Desempenho Operacional da analisada,
uma vez que ausentes fundamentos médico-cientificos para tanto.

Apos repisar ¢ justificar as anélises efetivadas pela auditoria, o Orgio
Fazendario chegou a conclusio de que as Contas apresentadas estdo aptas a aprovagdo.
Ressalvou, contudo, que, caso os eminentes Conselheiros entendam de outra forma, deve o
Balango ser acolhido, com a apresentagdo de eventuais recomendagoes.

Manifestagdo da Secretaria Geral

Manifestando-se por ultimo na fase da instru¢do processual, a Secretaria
Geral procedeu a sintese do processado para emitir sua conclusao.

Entendeu o Ilustre Senhor Secretario Geral que a matéria sob exame ¢ de
carater estritamente técnico, o que importaria, de pronto, no endosso das conclusdes alcangadas
pelos 6rgdos técnicos.

Ponderou, no entanto, que as justificativas apresentadas na defesa procedida
nos autos, indicam que a Autarquia vem procedendo a medidas que visam ao saneamento das
irregularidades detectadas. Ressaltou o fato de a Autarquia encontrar-se em fase de formacao.

Assim, secundou as conclusdes alcancadas pelo Orgio Fazendario pela
regularidade das Contas da Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo
referentes ao exercicio de 2002, com as recomendagoes e determinagdes pertinentes.

E o relatorio.

TCM, 24 de novembro de 2004.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro



VOTO

O bem lancado relatoério elaborado pelo o6rgdo técnico da Secretaria de
Fiscaliza¢do e Controle deste Tribunal, para subsidiar o presente julgamento, demonstra, com
riqueza de detalhes, a total falta de planejamento com que foi conduzida a administragdo da
Autarquia, no exercicio financeiro de 2002.

No corpo do relatério pude apontar, por diversas vezes, a ausé€ncia de
sistema de escrituracdo contabil que permitisse o acompanhamento e transmitisse confianca
relativamente aos numeros e valores apresentados.

O julgador, para poder formar seu convencimento, deve considerar os atos
praticados pelo gestor dos recursos, sopesando o desempenho de suas fun¢des administrativas e
o correto gerenciamento das finangas publicas disponibilizadas para tanto.

Antes de analisar o mérito da questdo, necessario se faz esclarecer ponto
levantado pelo Orgdo Fazendério sobre comentarios relacionados ao Desempenho Operacional
da Autarquia.

Tenho, para mim, que a matéria apresentada deve, sim, ser considerada para
emissdo de voto quanto ao desempenho da auditada. Neste proprio Tribunal, com a implantagao
dos conceitos de qualidade, viu-se a importancia de se ter pardmetros de avaliagdo que permitam
analisar o bom emprego dos escassos recursos publicos disponiveis para o atendimento da
populacdo. No caso vertente, ficou claro que os pardmetros considerados para avaliacdo dos
resultados de desempenho sdo lastreados em dados fornecidos pelo Ministério da Satde e
demais organizacdes de saude publica conceituadas em seu segmento. Ademais, importante
frisar que as conclusdes alcangadas naquele topico ndo serdo por mim consideradas como
irregulares para fins de emissao de voto, mas sim lastreardo determinagdo especifica.

A Secretaria Geral, por sua vez, ressaltou o fato de que a auditada esta em
fase de formacgdo, cabendo assim um certo grau de tolerancia quanto a eventuais desacertos.

Enfrentadas, assim, as questdes apresentadas na instru¢do processual, passo
a analisar o mérito.

No caso presente, tem-se que a Autarquia cometeu inumeras irregularidades
que acarretaram a apresentacdo de pecas contabeis apartadas de um sistema contabil que lhe
dessem suporte para validar os resultados alcancados.

Desta forma, ¢ a mingua de elementos robustos, julgo IRREGULARES as
Contas apresentadas pela Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo,
referentes ao exercicio financeiro de 2002, face ao descumprimento dos diversos balizamentos
legais ditados pela Lei Federal n.° 4.320/64, ja apontados no relatorio, e que agrego ao meu
voto.

Determino a Autarquia que implante sistema contabil em conformidade com
os ditames da Lei Federal n.° 4.320/64, evitando incorrer nas irregularidades aqui apontadas,
bem como proceda a corre¢do das infringéncias apontadas no transcorrer do relatorio.



Determino, ainda, a publicacdo, na integra, do item 6 do relatorio elaborado
pela Secretaria de Fiscalizagdo e Controle, referente ao Desempenho Operacional da Autarquia
no exercicio de 2002, bem como determino a Autarquia realizacdo de planejamento que vise a
melhoria dos indicadores apresentados.

Determino, também, que a Autarquia envide esfor¢os para dar cumprimento
ao estabelecido no artigo 2° da Lei n.° 13.325 de 8 de fevereiro de 2002, constituindo o
Conselho Gestor das unidades integrantes que ainda ndo o fizeram.

Oficie-se a Secretaria Municipal da Saude, para que agilize procedimento
visando a plena transferéncia dos bens moveis a Autarquia, ao Excelentissimo Senhor Prefeito
José Serra, e ao Superintendente da Autarquia a época, para conhecimento, ao atual
Superintendente para conhecimento ¢ ado¢do de medidas para correcdo das irregularidades
apontadas, ¢ a Egrégia Camara Municipal, nas pessoas de seu Presidente Vereador Roberto
Tripoli e do Presidente da Comissao de Satide, Vereador Toninho Paiva, para conhecimento.

TCM, 14 de dezembro de 2005.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam do Balango Geral da
Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo — AHMREM, relativo ao
exercicio de 2002, devolvidos na presente data pelo Conselheiro EURIPEDES SALES, apds
vista que lhe fora concedida em 24 de novembro de 2004, durante a fase de discussdo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar irregulares
as Contas apresentadas pela Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo,
referentes ao exercicio financeiro de 2002, em face do descumprimento dos diversos
balizamentos legais ditados pela Lei Federal 4.320/64.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a Autarquia que
implante sistema contabil em conformidade com os ditames da Lei Federal 4.320/64, evitando
incorrer nas irregularidades apontadas no mencionado relatorio, bem assim que proceda a
corregdo das infringéncias.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a publicagdo, na integra,
do item 6 do relatério elaborado pela Secretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte,
referente ao Desempenho Operacional da Autarquia no exercicio de 2002, bem como determinar
a Autarquia realizag@o de planejamento que vise a melhoria dos indicadores apresentados.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar que a Autarquia
envide esfor¢os para dar cumprimento ao estabelecido no artigo 2° da Lei Municipal 13.325, de



8 de fevereiro de 2002, constituindo o Conselho Gestor das unidades integrantes que ainda nao
o fizeram.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a Secretaria Geral desta
Corte a expedicdo de oficios a Secretaria Municipal da Saude, para que agilize procedimento
visando a plena transferéncia dos bens moveis a Autarquia; ao Excelentissimo Senhor Prefeito
José Serra e ao Superintendente da Autarquia a época, para conhecimento; ao atual
Superintendente, a fim de que tome conhecimento e adote medidas no sentido de corrigir as
irregularidades apontadas, e a Egrégia Camara Municipal, nas pessoas de seu Presidente
Vereador Roberto Tripoli e do Presidente da Comissao de Saude, Vereador Toninho Paiva, para
conhecimento.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de dezembro de 2005.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

MAURICIO FARIA
Revisor

EDSON SIMOES
Conselheiro

EURIPEDES SALES
Conselheiro

RELATORIO

Trata-se do julgamento do Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal
contra decisdo deste Plenario que, por unanimidade, considerando o descumprimento de
diversos balizamentos legais, julgou irregulares as contas da Autarquia Hospitalar Municipal
Regional de Ermelino Matarazzo, exercicio de 2002.

De forma resumida, a pega recursal expde que a atual Administragdo, por
acdo contundente, procurou sanar as irregularidades apontadas, de modo que, se ainda nfo
foram resolvidas, encontram-se em fase avangada de sanecamento. Por conseguinte, pede a
reforma da decisdo, julgando-se regulares as contas.



A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle ratificou seu posicionamento,
com a analise de que os fatos expostos no recurso, nao modificam as infringéncias e
impropriedades apontadas.

Em seguida, a Assessoria Juridica de Controle Externo se pronunciou pela
admissibilidade do recurso, contudo, sem divisar razoes de ordem juridica, para recomendar o
provimento do recurso.

A Procuradoria ratificou os termos do Apelo. Em seguida, a Secretaria Geral
opinou pelo seu improvimento.

E o relatorio.

VOTO

Por preenchidos os requisitos de admissibilidade, CONHECO do recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal com vista a reforma da decisdo sobre o
julgamento das Contas da Autarquia Hospitalar Regional de Ermelino Matarazzo, exercicio de
2002. Em que pese as alegacdes oferecidas pela recorrente, ¢ de se considerar que o exercicio
examinado ¢ o que reflete a situagcdo da Autarquia para analise do Balango. Considerando-se
que os argumentos apresentados ndo trouxeram elementos capazes de modificar o julgado, no
mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo a decisio recorrida.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de maio de 2007.

EDSON SIMOES
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, com vistas a reforma da decisao
sobre o julgamento das Contas da Autarquia Hospitalar Regional de Ermelino Matarazzo (atual
Autarquia Hospitalar Municipal Regional Leste — AHMRL), exercicio de 2002, por preenchidos
os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar
provimento ao apelo, mantendo a decisdo recorrida, pois, em que pesem as alegacdes oferecidas
pela recorrente, ¢ de se considerar que o exercicio examinado € o que reflete a situagdo daquela
Autarquia para analise do Balango, bem assim que os argumentos apresentados ndo trouxeram
elementos capazes de modificar o julgado.



Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor
e MAURICIO FARIA.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo de satde.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de maio de 2007.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator



