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Processo
Contratante

Contratada
Tomada de Precos
Contrato

TA

Objeto

DECCAM-UTR-26/2026
TC/002385/2022
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo (atual Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer)
RJ Empreendimentos Esportivos Ltda.
07/Seme/2020
18/Seme/2021 R$ 565.463,57
72/Seme/2021 R$ 141.447,86 (red. de RS 142.441,18 — decréscimo de
valor e prorrogacéo de prazo)
Contratagdo de empresa para troca do gramado sintético do campo,
limpeza das canaletas drenantes, troca parcial dos alambrados, pintura
das muretas e pista de passeio no CE Vila Guarani localizado na Rua
Lussanvira, 178

75 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual — Primeira Cadmara

ANALISE. TOMADA DE PRECOS. CONTRATO. TERMO
ADITIVO. SEME. TROCA DO GRAMADO SINTETICO
DO CAMPO, LIMPEZA, TROCA PARCIAL DOS
ALAMBRADOS, PINTURA DAS MURETAS E PISTA.
PRINCiPIO DO MENOR PRECO. ESTABILIZACAO DAS
RELACOES JURIDICAS. LINDB. 1. A existéncia de falhas
formais em procedimentos licitatérios e contratuais pode ser
excepcionalmente relevada quando demonstrado que o objeto
foi adjudicado pelo critério do menor prego e executado em
beneficio do interesse publico, sem prejuizo ao erario. LINDB.
REGULARES excepcionalmente. ~RECOMENDACAO.
DETERMINACAO. 1. Para fins pedagogicos, aperfeigoe os
atos de sua competéncia. Votacdo por maioria.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo

Conselheiro RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, apos sua

determinagdo, na 72* Sessdo Ordindria Ndo Presencial — Primeira Camara, para que lhe fossem

conclusos para proferir voto de desempate. Naquela sess@o, votaram os Conselheiros DOMINGOS

DISSEI — Relator e ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelo voto do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator,

nos termos do seu relatdrio e voto, votando para efeito de desempate o Conselheiro RICARDO

TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 187, combinado com
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o art. 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, julgar excepcionalmente
regulares os atos em julgamento, convertendo em recomendag¢des a Origem os apontamentos
remanescentes, considerando que, apesar das falhas, constatou-se que o objeto do certame, a partir
da corre¢do decorrente da representagdo tratada no processo TC/016325/2020, acabou adjudicado

a empresa que ofereceu o menor preco, bem como ja foi executado, conforme informa a Secretaria

Geral.

DECIDEM, pela mesma maioria, determinar que se oficie a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer para ciéncia do voto do Relator e desta Decisdo, para fins

pedagdgicos, no intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, consoante declaracéo de
voto apresentada, que acompanhou as manifestacdes da Secretaria de Controle Externo e da
Assessoria Juridica, julgando irregulares a Tomada de Pregos 07/Seme/2020, o Contrato
18/Seme/2021 e o Termo de Aditamento 72/Seme/2021, e ndo propondo aplicagdo de sangdo aos
responsaveis, uma vez que ndo se verificou ma-f¢é, dolo ou prejuizo ao erario, além de a obra ter

sido concluida e revertida em beneficio do interesse publico.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 18 de margo de 2026.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 002.385/2022

Colenda Camara

Em julgamento, a andlise da licitagdo da Tomada de Precos n°
007/SME/2020, tendo por objeto a contratacdo de empresa para prestagdo
de servigos de reforma de campo em grama sintética no CE Vila Guarani e
do Contrato n° 18/SEME/2021, dela decorrente, firmado entre a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer e a empresa RJ Empreendimentos Esportivos
Ltda., no valor de R$ 565.463,57, bem como do Termo de Aditamento n°
72/SEME/2021, para prorrogagdo de prazo para execugdo de servigos e
decréscimo do valor contratual.

A Equipe de Auditoria, em seu relatério apontou:
No Edital de Tomada de Pregos n° 07/SEME/2020 (pegas 58/59):

“13.1 - Auséncia de justificativa da abertura do processo
licitatério em fung¢do das necessidades e finalidade da unidade, em
infringéncia ao art. 2°, I, do DM n° 44.279/03 (subitem 11.1);

13.2 - O Edital de Licitacdo datado e assinado pela Autoridade
competente que consta dos autos ndo corresponde ao ultimo Edital
Publicado, em 23.10.2020, disponivel para consulta no sitio eletrénico

http://enegocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br, em infringéncia ao art. 40, §
1°, da LF 8.666/93 (subitem 11.8);

133 - O ato convocatorio (edital) contém exigéncias
desnecessarias a garantia do futuro contrato, em especial a clausula 6.4.2,
letras "a" e "c¢" do Edital, em infringéncia ao art. 37, XXI, da CF e ao art.
3°,81° 1, da LF 8.666/93 (subitem 11.10);

13.4 - O ato convocatorio contém exigéncia de quantidades
minimas na qualificagdo técnica profissional (item 7.2.4.b.2.1 do Edital),
em infringéncia ao art. 30, §1°, 1 da LF 8.666/93 (subitem 11.12);

13.5 — Nao ha evidéncias do cumprimento do requisito
estabelecido na clausula 7.1.11 do Edital, referente a qualificagdo técnica,
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em infringéncia ao disposto no art. 30, inciso II, da LF 8.666/93 (subitem
11.18);

13.6 - O julgamento e classificagdo da proposta vencedora ndo
obedeceu ao disposto no art. 43, inciso V, da LF 8.666/93 (subitem 11.19);
;

13.7 - O recurso apresentado pela licitante Construtora Lettieri
Cordado Ltda., ndo provido, ndo foi submetido a autoridade superior, o que
constitui infringéncia ao disposto no art. 109, § 4°, da LF 8.666/93. (subitem
11.24).”

No Contrato n® 18/SEME/2021 (peca 60):

“l16.1 - Auséncia de justificativa da abertura do processo
licitatério em fung¢do das necessidades e finalidade da unidade, em
infringéncia ao art. 2°, I, do DM n° 44.279/03 (subitem 14.1).

16.2 - O Certificado de Regularidade do FGTS-CRF constante
dos autos estava vencido na data da assinatura do contrato. Ndo foram
localizadas as certidoes de tributos imobiliarios, de Débitos Tributarios Nao
Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sado Paulo e a Certiddo de Tributos
e Contribuigdes Federais, expedida pela Secretaria da Receita Federal,
atualizadas e com as validades vigentes na data da assinatura do contrato,
nos termos do que determina o art. 29 da LF 8.666/93 e os arts. 37, 38, 41
e 42 DM 44.279/03 (subitem 14.10). SUPERADO PELA AJ

16.3 - Trata-se de contratacdo decorrente de licitagdo com
apontamentos de irregularidades por esta Coordenadoria (item 15).”

No Termo de Aditamento n°® 72/SEME/2021 (pegas 61/62):

“16.1 - Houve a inclusdo de servigos ndo previstos inicialmente
no ajuste, o que constitui alteragdo do objeto e estd em desacordo com
contido no art. 65 da LF 8.666/93 (subitem 15.1);

16.2 - Por ocasido da celebracdo do aditamento, ndo restou
comprovada a regularidade fiscal da contratada, contrariando o disposto no
art. 27, inciso IV, e art. 29 da LF 8.666/93 (subitem 15.2); e
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16.3 - O Termo de Aditamento n° 72/SEME/2021A decorre de
licitagdo considerada irregular pela Auditoria (subitem 15.3).”

Embora instados a oferecer defesa a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer - SEME, na pessoa de seu Titular, e os Servidores
apontados como responsaveis pelos atos praticados, apenas o Senhor André
Luis Iera Leonardo da Silva, apresentou esclarecimentos.

Apos andlise, a Auditoria ratificou os apontamentos inicialmente
registrados.

A Assessoria Juridica, em sua primeira manifestagdo (pega 88)
posicionou-se pela irregularidade formal de todos os instrumentos
analisados nestes autos, em razdo dos apontamentos referentes a Licitagdo
13.1 a 13.7 (peca 59), ao Contrato 16.1 e 16.2 (peca 60) e ao Aditamento
16.1 e 16.2 (pega 62).

Em atengdo a solicitagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal,
foram a Origem e os responsdveis novamente instados a oferecer defesa
acerca dos apontamentos, ocasido em que a contratada foi também intimada
para ciéncia e defesa sobre o quanto apontado.

Apos juncdo de defesas apresentadas por Vanessa Conde
Carvalho (pega 104) e André Luis lera Leonardo da Silva (pegas 118/136),
além das consideragdes encaminhadas pela empresa RJ Empreendimentos
Esportivos Ltda (pecas 105/106) e registrando a ndo apresentacdo de defesa
por parte de Carlos Augusto Manoel Vianna, e nem manifestagdo por parte
da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, a Auditoria considerou
superados os itens 2.1, 2.5, e 2.6 (correspondentes aos itens 13.1, 13.5 ¢
13.6 da conclusdo do Relatdrio de Analise de Licitagdo, pega 58) e ratificou
os apontamentos 2.2, 2.3, 2.4 e 2.7 (correspondentes aos itens 13.2, 13.3,
13.4 e 13.7 do Relatorio de Analise de Licitacao).

Quanto ao contrato, considerou superado o item 2.8
(correspondentes ao item 16.1 do Relatoério de Analise de Contratagdo, peca
60) e ratificados os apontamentos 2.9 e 2.10 (itens 16.2 e 16.3 do Relatério
de Analise de Contratacdo).



I ‘ MSP I I GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quanto ao Aditamento, ratificou o item 2.11 (correspondente aos
itens 16.1 do Relatdrio de Analise de Aditamento, pega 61).

A Assessoria Juridica, por sua Assessora Juridica Subchefe,
entendeu superavel o apontamento 16.2 acerca da analise do Contrato,
posto que a regularidade fiscal da contratada a época da celebragdo do
contrato pode ser verificada no processo SEI n® 6022.2021/0001128-0,
mantendo, no entanto, os apontamentos 13.2, 13.3, 13.4 e 13.7 da Analise
da Licitagdo e 16.1 e 16.2 da Analise do Termo de Aditamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que o Edital de
Licitacdo 007/SEME/2020, o Contrato 18/SEME/2021 e o Termo de
Aditamento 72/SEME/2021 sejam acolhidos, eis que formalmente
regulares, relevando-se as impropriedades havidas, ou, ao menos, sejam
reconhecidos os efeitos financeiros decorrentes de tais ajustes.

A Secretaria Geral, por sua vez, manifestou-se a pega 161,
acolhendo as defesas da Origem para o fim de opinar no sentido de que as
irregularidades quanto a licitagcdo, apontadas nos itens 13.2, 13.3, 13.4 e
13.7, sejam convertidas em recomendagdes.

Destacou a Secretaria Geral, quanto ao item 13.7 (que aponta que
o recurso apresentado pela licitante Construtora Lettieri Cordado Ltda. ndo
ter sido submetido a autoridade superior, em infringéncia ao disposto no
art. 109, §4° da Lei n° 8.666/93) ter a Auditoria explanado em seu relatorio
(pega 59 — fls. 6/8) que “A licitante Construtora Lettieri Cordado Ltda., 4*
colocada, interpds recurso contra a decis@o que habilitou e classificou as
outras 03 (trés) empresas, recurso que foi recebido e acatado pela CPL-01.”
Por sua vez, a empresa RJ Empreendimentos Esportivos Ltda. apresentou
Representagdo a este TCMSP, autuada no TC/016325/2020, tendo a CPL
decidido, em 18.12.2020, suspender o certame. “Em 05.03.2021 a CPL-01,
com a devida vénia e acatamento do Relatorio Preliminar deste TCMSP, ...
decide revogar o ato administrativo que desclassificou as licitantes (pega
37), habilitando e classificando, em definitivo, 04 (quatro) empresas ...”

Aduziu ainda a Secretaria Geral que “... a Origem parece ter se
equivocado diante dos sucessivos atos do certame, bem como pela
interpretacdo que teve para com o relatorio da Auditoria emanado do
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TC/016325/2020. A Origem decidiu acatar o relatério preliminar do
TCMSP e revogar o ato administrativo que desclassificou as licitantes,
habilitando e classificando, em definitivo, as 4 empresas. No entanto,
deixou de submeter o recurso da licitante por entender que a homologagdo
do certame implicaria na convalidagdo dos atos praticados, dentre eles o
julgamento do recurso por parte da Comissdo de Licitagdes (pega 152 — fl.
3)”.

Quanto ao item 16.3, pertinente ao Contrato, entendeu a
Secretaria Geral ndo se aplicar a acessoriedade, por entender serem
passiveis de superagdo os apontamentos referentes a licitagao.

No tocante ao item 16.1 referente ao Termo de Aditamento, no
qual a Auditoria registra a inclusdo de servigos ndo previstos inicialmente
no ajuste, o que constitui alteragdo do objeto, invocando o disposto no art.
22, capute § 1°da LINDB, e sem prejuizo de entender deva a Origem evitar
proceder a alteragdes que redundem em inser¢des de objetos ndo previstos
inicialmente no escopo do contrato, considerando que o objeto contratual
ja foi executado, entendeu a Secretaria Geral que o apontamento possa ser
convertido em recomendagdo a Origem.

Por fim, opinou no sentido de que a Licitacdo da Tomada de
Precos n° 007/SEME/2020, o Contrato 18/SEME/2021 e o Termo de
Aditamento 72/SEME/2021 sejam acolhidos, restando os apontamentos
remanescentes convertidos em recomendagao, a critério superior, a fim de
que a Origem observe as constata¢des da Area Técnica visando aprimorar
suas futuras licitagdes e execugdes contratuais.

E o Relatério.
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VOTO

1 - Em julgamento, a andlise da licitagdo na modalidade Tomada
de Pregcos n° 007/SME/2020, promovida pela Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer, tendo por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo
de servigos de reforma de campo em grama sintética no CE Vila Guarani e
do Contrato n° 18/SEME/2021, dela decorrente, firmado entre a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer e a empresa RJ Empreendimentos Esportivos
Ltda., no valor de R$ 565.463,57, bem como do Termo de Aditamento n°
72/SEME/2021, para prorrogagdo de prazo para execugdo de servigos e
decréscimo do valor contratual.

2 — Conforme revela a instrugdo realizada nestes autos, embora
alguns apontamentos tenham sido superados, restaram mantidos tanto pela
Secretaria de Controle Externo, quanto pela Assessoria Juridica, os
apontamentos referentes a licitacdo, referenciados nos itens 13.2
(divergéncia entre o edital publicado e o datado e assinado constante dos
autos), 13.3 (exigéncias desnecessarias a garantia do futuro contrato), 13.4
(exigéncia de quantidades minimas na qualificacdo técnica, em
infringéncia ao art. 30, §1° I, da Lei 8.666/93), 13.6 (julgamento e
classificacdo da proposta vencedora ndo obedeceu ao disposto no art. 43,
inciso V, da Lei 8.666/93), e 13.7 (o recurso apresentado pela licitante
Construtora Lettieri Cordado Ltda., ndo provido, ndo foi submetido a
autoridade superior), bem como os itens 16.3, referente ao contrato, que lhe
atribuiu irregularidade por acessoriedade, e 16.1, pertinente ao Termo de
Aditamento.

3 — A Secretaria Geral, por sua vez, alinhou consideragdes a partir
das defesas apresentadas pela Origem, analisando uma a uma as
impropriedades apontadas, para, ao final, opinar no sentido de que a
Licitagdo da Tomada de Precos n° 007/SEME/2020, o Contrato
18/SEME/2021 e o Termo de Aditamento 72/SEME/2021 sejam acolhidos,
restando os apontamentos remanescentes convertidos em recomendagdo, a
fim de que a Origem observe as constatagdes da Area Técnica visando
aprimorar suas futuras licitagdes e execugdes contratuais.
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4 — Diante de tudo que dos autos consta, considerando que apesar
das falhas remanescente, constata-se que o objeto certame, a partir da
corregdo decorrente da representagdo tratada no TC 16.325/2020, acabou
adjudicada a empresa que ofereceu o menor prego, bem como, conforme
informa a Secretaria Geral, ja foi executado, acompanho os argumentos por
ela expostos para julgar excepcionalmente regulares os atos em julgamento,
convertendo em recomendagdes a Origem os apontamentos remanescentes.

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

5 — Oficie-se a Secretaria Municipal de Esportes Lazer para
ciéncia, deste voto e do Acdrdao a ser produzido.

E como voto.

DOM'NGOS Q.ss.ina;do de forma
ODON E DICg);\t/laIN%OC;S ODONE
DISSE|81 82 DISSEI:81822650887

Dados: 2025.10.31

2650887 17:27:14-03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

SMAS/GAN
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Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR Proc. n®°

I l ROBERTO BRAGUIM
de Contas
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

7232 SONP
12 Camara
Item 3) e-TCM n° 2.385/2022

Objeto: Licitacdao / Contrato / Termo Aditivo / Reti-Ratificacao
- Edital de Tomada de Pregos n® 07/SEME/2020, Contrato
18/SEME/2021 e Termo de Aditamento n°® 072/SEME/2021,
cujo objeto é a contratacdao de empresa para prestacao de
servicos de reforma de campo em grama sintética no CE Vila
Guarani. Valor: R$ 565.463,57 (12 meses).

Interessados: Secretaria Municipal de Educacao e RJ

Empreendimentos Esportivos Ltda - Epp. (Contratada).

Responsaveis: Carlos Augusto Manoel Vianna (Chefe de
Gabinete a época), André Luis Iera Leonardo da Silva (Chefe
de Gabinete a época), Vanessa Conde Carvalho (Presidente da
CPL-01 a época)

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

DECLARACAO DE VOTO

Como se apurou da instrucdo, as

irregularidades apontadas pela SCE nao foram sanadas,



Folha n°

Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR Proc. n°

I l ROBERTO BRAGUIM
de Contas
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

permanecendo vicios relevantes no Edital, no Contrato e no
Termo de Aditamento, tais como exigéncias restritivas,
irregularidades na tramitacao de recurso administrativo e
inclusao de servicos nao previstos. Ressalvo, contudo, que a
falha relativa a demonstracao da regularidade fiscal pode ser
considerada meramente formal e, portanto, superavel, nao
merecendo a mesma sorte os demais itens, que comprometem

a higidez dos instrumentos.

Diante disso, acompanhando as manifestagdes
da SCE e da Assessoria Juridica que adoto como razao de
decidir, julgo irregulares a Licitacao, o Contrato e o Termo de
Aditamento em exame. Todavia, deixo de propor a aplicacao
de sangdo aos responsaveis, uma vez que ndo se verificou ma-
fé, dolo ou prejuizo ao Erario, além de a obra ter sido concluida

e revertida em beneficio do interesse publico.

TCM, 17 de novembro de 2025

ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.11.17

981873 10:45:58 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

EMC/RB
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Processo:
Origem:
Objeto:

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TC/02385/2022

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Licitacdo / Contrato / Termo Aditivo / Reti-Ratificagéo -
Edital de Tomada de Precos n°® 07/SEME/2020, Contrato
18/SEME/2021 e Termo de Aditamento n°
072/SEME/2021, cujo objeto €& a contratacdo de
empresa para prestacao de servicos de reforma de
campo em grama sintética no CE Vila Guarani

RELATORIO

Trago julgamento, para fins de desempate o

julgamento da Licitagao / Contrato / Termo Aditivo / Reti-Ratificagcao -
Edital de Tomada de Precos n° O07/SEME/2020, Contrato
18/SEME/2021 e Termo de Aditamento n® 072/SEME/2021, cujo objeto

€ a contratacdo de empresa para prestacéo de servicos de reforma de

campo em grama

sintética no CE Vila Guarani

Em voto proferido na 722 Sessado Ordinaria Nao

Presencial - Primeira Camara, o Conselheiro Domingos Dissei, na

qualidade de Relator, julgou excepcionalmente regulares os atos em

julgamento, convertendo em recomendacées a Origem o0s

apontamentos remanescentes, considerando que, apesar das falhas,

constatou-se que o objeto do certame, a partir da correcao decorrente

da representacdo tratada no processo TC/016325/2020, acabou

adjudicado a empresa que ofereceu o menor prego, bem como ja foi

executado, conforme informa a Secretaria Geral. Determinou, ainda,
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

que se oficie a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer para ciéncia

do seu voto e da Deciséo a ser proferida.

Por sua vez, o Conselheiro Roberto Braguim,
consoante declaracdo de voto apresentada, acompanhou as
manifestacdes da Secretaria de Controle Externo e da Assessoria
Juridica, julgando irregulares a Tomada de Precos 07/Seme/2020, o
Contrato 18/Seme/2021 e o Termo de Aditamento 72/Seme/2021,
deixando de propor a aplicagcdo de sancédo aos responsaveis, uma
vez que nao se verificou ma-fé, dolo ou prejuizo ao erario, além de a

obra ter sido concluida e revertida em beneficio do interesse publico.

Registrado o empate, os autos foram remetidos a
este Conselheiro, no exercicio da presidéncia, nos termos do art. 29,
inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, para fins de proferir voto

de desempate.

VOTO

1. Com fundamento no artigo 29, inciso || do Regimento
desta Corte de Contas, declaro que acompanho a corrente do Conselheiro
Domingos Dissei, com fulcro na manifestagao proferida pela Secretaria
Geral a peca 161, no sentido de julgar excepcionalmente regulares os

atos em julgamento e exarar recomendacgdes a Origem.

2. Isto porque, considerando a estabilizacdo das
relagdes juridicas em observancia da LINDB, verifico que o objeto do

certame sofreu correcao em ambito do TC 16325/2020 e ja foi adjudicado
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Assinado digitalmente
por RICARDO
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e executado, conforme os parametros legais de menor preco. Nao
obstante, a titulo de recomendacéo, a Origem deve observar as falhas e
os achados de Auditoria para que nao repita tais condutas em suas

futuras contratacées.

3. Neste sentido, peco vénia ao Exmo. Conselheiro
Roberto Braguim, diante de seu judicioso voto, para apresentar a

declaracéo do presente voto.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento do Relatério,
Voto e da Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para fins
pedagdgicos, no intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Apoés o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de
praxe, arquivem-se 0s autos.

E como Voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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