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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-002.385.07-07

REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITACAO.
CONCORRENCIA. SPTuris. Servicos e obras de reforma
e adequacao das instalagcbes permanentes no Autédromo.
GP de Foérmula 1. CONHECIDA. Art. 113, §1° Lei
8.666/93 e art. 55, RITCMSP. Qualificagdo técnica
adequada. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

TC citado: 72.002.910.06-96

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta, por presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no paragrafo 1° do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93 e no
artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal, e, no mérito, em julga-la
improcedente, uma vez que nao restou comprovado nos autos o alegado carater
restritivo das exigéncias editalicias impugnadas e por entendé-las legitimas para
assegurar uma correta prestagéao do servigo contratado.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de coépia do presente Acorddo a empresa M. A. S. Construgcbes e
Empreendimentos Ltda. e a Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, nos termos do artigo
58 do Regimento Interno desta Corte, para ciéncia, com posterior arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco

Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de agosto
de 2008.

a) Edson Simbées — Presidente; a) Mauricio Faria —
Relator.

RELATORIO
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Cuidam os presentes autos de Representacao interposta
pela empresa M. A. S. CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
impugnando o Edital de CP n° 02/2007, que teve por objeto a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos e obras de reforma e adequacao
das instalagdes permanentes do autédromo municipal 'José Carlos Pace',
necessarias a realizagcdo do 36° Grande Prémio Brasil de Férmula 1, questionando
que determinadas exigéncias atinentes a Qualificacdo Técnica e Capacitagcédo
Técnico-Operacional seriam injustificadas.

Em analise inicial, AUD opinou pela procedéncia da
Representagdo quanto a necessidade de comprovagao da execugao de sistema de
esgotamento sanitario através de fossa séptica e filtro anaerdbico (em quantidade
minima de 03 unidades conjunto fossa e filtro), e de execucdo de sanitario para
publico com 100 m2 de area construida, exigéncias estas entendidas como
desnecessarias e, por consequéncia, representativas de indevida restricdo a
liberdade de participacao na licitagao.

A SPTuris apresentou justificativas técnicas preliminares
as fls. 50/52 sobre cada um dos itens destacados na instrugao processual, de forma
a demonstrar a indispensabilidade das exigéncias editalicias impugnadas para
garantir a boa execucgédo do contrato, frente a importancia do evento da Férmula 1
para o Municipio de Sao Paulo.

Em juizo preliminar, diante das justificativas apresentadas
pela Origem, da insuficiéncia de elementos para demonstracdo de risco de dano
irreparavel e, por fim, considerando o apertado cronograma existente para realizagao
de todas as intervengdes necessarias para adequacao do autdodromo, esta Relatoria
indeferiu o pedido de suspensao cautelar do certame, em despacho exarado as fls.
71/72.

A AJCE, por sua vez, destacou em seu parecer a
natureza eminente técnica de engenharia da discussao posta nos autos, e que futura
decisdo da Representagao viria a depender das conclusbes de carater técnico a
serem alcangadas no decorrer da instrugao.

Em que pese nova manifestacdo da SPTuris anexada as
fls. 87/92, AUD manteve parecer anteriormente exarado conclusivo quanto a
desarrazoabilidade das exigéncias impugnadas, uma vez que 'ndo condizentes com
a boa técnica de engenharia'. Assim, diante da divergéncia de ordem técnica
emergente da discussdo, esta Relatoria determinou nova intimagdo da Origem,
apresentando quesitos visando a melhor detalhar o objeto contratado e as
caracteristicas do local da obra, para formar sua convicgdo, os quais foram
respondidos conforme fls. 103/104. Nao obstante, em derradeira manifestagdo, AUD
ratificou as conclusdes inicialmente exaradas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal destacou que seis
empresas apresentaram propostas, inclusive a Representante, e que nao se teve
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noticia de qualquer impugnacgao judicial a respeito do tema, tendo o objeto licitado
sido entregue e prestado a contento, razdo pela qual opina pelo conhecimento da
Representagdo em tela e, no mérito, pelo seu ndo-provimento.

A Secretaria Geral, ponderando que nao restou
comprovado nos autos o alegado carater restritivo das exigéncias editalicias
impugnadas, e por entendé-las legitimas para assegurar uma correta prestagdo do
servico contratado, também opinou pelo conhecimento e improvimento da
Representacao.

E o relatorio.

VOTO

Conhegco da presente Representacdo, por entender
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no paragrafo 1° do art. 113 da
Lei Federal n° 8.666/93 e no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, na esteira do minucioso parecer da
Secretaria Geral e das defesas apresentadas ao longo da instrugéo do feito, entendo
devidamente justificadas as exigéncias relativas aos Atestados de Capacitagao
Técnica constantes da CP n° 02/2007, posto que essenciais para a boa execucéo do
objeto contratado, afastando, por decorréncia, o aventado carater restritivo dos
mesmos. Sendo vejamos:

Por primeiro, a experiéncia exigida em execugdo de
pintura epoxi mostra-se adequada dada a sua especificidade, que requer
conhecimento técnico e preparo diferenciado, a exigir experiéncia para sua perfeita
execugao, desde o preparo do substrato até o acabamento final.

A exigéncia envolvendo experiéncia com instalagbes
elétricas de média tensdo mostra-se, de igual forma, compativel com a necessidade
de executar obras e servigos na rede existente, envolvendo ramal alimentador, bem
como interligacdes de baixa tensdo com a subestacdo de média tensdo que atende
ao autodromo.

Por sua vez, para as intervengbes nas instalagbes
sanitarias, as justificativas apresentadas demonstraram satisfatoriamente a
compatibilidade da exigéncia, considerando ja existirem no autédromo instalagdes
sanitarias, cujos dejetos sdo langados em fossas sépticas ja existentes, razdo pela
qual qualquer intervencdo nova devera interagir com citada infra-estrutura. Disso
decorre a necessidade de conhecimento e experiéncia anterior solicitados, quanto ao
numero aproximado de 37 banheiros com mais de 2.284 m2, a serem langados nas
referidas fossas pré-existentes.

Por derradeiro, a exigéncia de comprovagao de execugéo
de sanitario publico com minimo de 100 m2 de area construida mostra-se, em nosso
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entender, compativel com o objeto licitado, uma vez que o autédromo conta com
mais de 2.284 m2 de sanitarios para o publico. Vale considerar a esse respeito,
inclusive, diante da manifestacdo da Auditoria constante dos autos, que o Edital fez
referéncia a 'sanitario publico' para fins de comprovagao de experiéncia anterior,
considerando que a finalidade da referida instalagcéo é justamente atender ao publico
do autédromo. Nesse sentido, ao que parece, ou um sanitario sera de uso publico ou
de uso doméstico, cada qual com especificidades proprias e caracteristicas técnicas
diferenciadas, notadamente em suas instalagcdes e esgotamento sanitario.

Frente ao exposto, nada mais havendo a trqtar, voto pelo
conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua IMPROCEDENCIA. Dé-se
ciéncia ao interessado da decisao proferida, nos termos regimentais, e apds arquive-
se.
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