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TC n° 72-002.381.09-00

AUDITORIA PROGRAMADA. SVMA Avaliagdao dos
resultados alcangados. Programa Protecao ao Meio
Ambiente e Qualidade de Vida. Agenda 21.
Dificuldades no avango e articulagao da Agenda 21.
CONHECIDA. RECOMENDAGAO. Votagio unanime.

TC citado 72.000.759.10-00
Legislacao citada: Dec. 47.949/06.
2.745? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 18/03/2016

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria programada realizada para fins de registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar a
recomendacgao alcangada no Acordao constante dos autos do TC 72.000.759.10-00,
relativos as Contas e ao Balanco Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo —
PMSP, exercicio de 2009, qual seja: "75. Promover ampla revisdo, reorganizagao e
reestruturagao no processo de implantagao da Agenda 21 Local no Municipio de Sao
Paulo com vistas a continuidade desse poderoso e importante instrumento de
planejamento, gestdo ambiental e participagcdo da sociedade, que visa combinar
desenvolvimento econdémico, protecao ao meio ambiente e justica social."

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
se encaminhe oficio, acompanhado de cépia do relatério da Subsecretaria de
Fiscalizagcdo e Controle — SFC deste Tribunal, bem como do relatério e voto do
Relator e deste Acordao, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA para
que informe esta Corte sobre o corrente "status" na implementacdao das medidas
sugeridas pela SFC para implementacdo da Agenda 21 Local, com prazo de 30
(trinta) dias para resposta acerca do posicionamento adotado pela SVMA com
relagdo a matéria.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de junho de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Programada realizada no ambito da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, com objetivo de avaliar
os resultados alcangados na execucgao do “Programa Agenda 21" e o atendimento
das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle realizou os
procedimentos de auditoria, cujos resultados foram sintetizados no item 4 do relatério
de folhas 130/159, com as seguintes conclusdes:

“4. CONCLUSOES

A analise da avaliacdo dos resultados alcancados na
execugdo do programa Agenda 21 — Local e o atendimento das metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento da Secretaria do Verde e do Meio ambiente —
SVMA nos permitem concluir que:

41 - O processo de desenvolvimento da Agenda 21
Local no ambito da SVMA esta sob responsabilidade do Departamento de Gestdo
Descentralizada e das Divisbes de Gestdo Descentralizada - DGDs, cuja
estruturagdo néo esta concluida, existindo DGDs que fisicamente se localizam em
um mesmo enderego e que estdo sob responsabilidade de um unico diretor. (item
34-11el.2)

4.2 - Na estrutura das DGD’s ha caréncia de recursos
humanos para o acompanhamento do Programa Agenda 21 Local, necessitando ser
complementada e preferencialmente ampliada. (item 3.4 - 1.3)

4.3 - A implementacdo das Agendas 21 de forma
regionalizada teve novo impulso a partir da descentralizagdo parcial da Secretaria
com a criagdo de 4 Nucleos Descentralizados, formalizada pela edicdo do Decreto n°
47.949/06, ocorrendo na maior parte das regides a partir de meados de 2005 e em
outras, como no caso da zona norte, o processo foi iniciado somente no final de
2007. Observa-se, portanto, que o processo de Agenda 21 no modelo regionalizado
é recente. (item 3.4 - 11.1)
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4.4 - As formas de composicdo dos foruns sdo variadas,
nao existindo predominancia, tendo em vista que dependem de diversos fatores,
como do momento politico e administrativo da regido e do nivel de atuagéo,
organizagdo e participacdo da comunidade. Ha foéruns por macro regibes, por
Subprefeitura e outros organizados por localidades (bairros/setores). (item 3.4 — 11.3)

45- Em razdo das alteragbes dos perimetros de
atuacédo tanto na mudancga dos Nucleos Descentralizados para a estrutura das DGDs
como na criagdo dos CADES Regionais com Conselhos por Subprefeitura, ha
demanda para realizar um trabalho de reorganizagdo/rearranjo do processo Agenda
21 Local e sua representagdo, notadamente aquelas que atualmente ndo estejam
organizadas por Subprefeitura. (item 3.4 - I.3)

4.6 - Excetuando a escassez e a dificuldade de
transporte relatadas pelas DGDs notadamente nas regibes periféricas com
populacdo carente, ndo foram constatados outros problemas com relacdo a
regularidade e disponibilidade de locais para as reuniées das Agendas 21. (item 3.4
- 11.4)

4.7 - Excetuando as Agendas da regido Centro Oeste,
ha acompanhamento de todas as reuniées programadas das Agendas 21. (item 3.4
- 11.5)

4.8 - O numero de participantes de cada Agenda 21 nas
reuniées € muito pequeno, quando consideradas as dimensées e a populagdo de
cada regido abrangida e representada por essa Agenda. A participagdo vem
diminuindo significativamente em alguns foruns. (item 3.4 — 1.7)

4.9 - A implantagdo das Agendas 21, com exceg¢do da
Subprefeitura de Campo Limpo e das DGDs Centro Oeste, acompanham a
metodologia passo a passo sugerida pelo Ministério do Meio Ambiente que prevé
etapas de mobilizagdo para participagdo, elaboragdo de diagnostico participativo,
elaboragdo do plano local de desenvolvimento sustentavel, implementagcdo das
acbes, monitoramento das realizagbes e avaliagdo dos resultados. (item 3.4 — 1.7)

4.10 - Com relagdo a etapa de implantagcdo, as DGDs
realizaram a mobilizagdo e o diagndstico participativo. Poucas avangaram até a
elaboracdo do plano local ou estdo na fase de implementagdo das agbes, porém
todas encontram dificuldade para sair do estagio atual de desenvolvimento das
Agendas 21. (item 3.4 — I1.7)

411 - Os técnicos das DGDs que acompanham as
Agendas 21 exercem fungbes variadas, como de educador ambiental, mediador,
articulador, consultor e propriamente participe da construcdo da Agenda. Ha temas
tratados nas reunibes das Agendas 21 que dizem respeito a area de atuagdo dos
técnicos das unidades de Educagcdo Ambiental das DGDs, porém ha muitos temas
que dizem respeito a outras areas de gestdo administrativa, assim o processo de
Agenda 21 nédo pode ficar adstrito ao ambito das acgcbes da SVMA, mas é
fundamental que exista participagcédo efetiva e apoio de outras esferas do governo.
(item 3.4 — 11.8)

4.12 - Ndo ha procedimento padronizado para arquivo de
documentos e informagées resultantes das reuniées das Agendas 21 e existem
deficiéncias com ocorréncia de falta e extravio. Esses documentos na maioria dos
casos circulam apenas no ambito das DGDs. N&o foi informada a existéncia de
relato sistematizado que apresente propostas, estudos, encaminhamentos e
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resultados das solicitagbes feitas ao Poder Publico, ou outras, pelas Agendas. S&o
escassos 0s documentos e informagbes com relagcdo a execugdo e desenvolvimento
do Programa Agenda 21, ficando esse historico dependente do relato de pessoas,
correndo-se o risco de perder com o passar do tempo o conhecimento adquirido em
praticas bem sucedidas. (item 3.4 - 11.9)

4.13 - A participacéo efetiva tanto de representantes das
Subprefeituras como de outras Secretarias nas reuniées das Agendas 21 é reduzida.
Ha necessidade de avaliagdo pela SVMA da possibilidade de ampliagéo,
fortalecimento, estruturacdo e sistematizacdo dessa participacdo, tendo em vista a
importéncia que exercem esses 0rgdos na recepgdo e solugdo das questées
levantadas pelas Agendas 21 que ndo estdo no ambito de atendimento direto da
SVMA. (item 3.4 - 11.10)

4.14 - Ndo ha caminhos ou diretrizes estabelecidas com
relacdo aos canais de articulagdo/encaminhamento das questées/necessidades
levantadas pela Agenda 21 para solugdo de problemas no ambito da SVMA ou fora
dele. O articulador da Coordenacdo de Educagcdo Ambiental da SVMA que existia no
inicio dos trabalhos ndo foi mantido na atual estrutura descentralizada. Ha
dificuldades tanto no ambito de SVMA como fora dele, indicando a necessidade de
revisdo das condicbes existentes, no sentido de estabelecer estrutura e diretrizes
para o encaminhamento de propostas advindas das Agendas 21 com o objetivo de
poder contar com um instrumento de controle e avaliagdo dos atendimentos e
resultados do Programa Agenda 21 Local. (Item 3.4 - 1l.11 e 11.12)

4.15 - Para garantir o efetivo apoio as Agendas 21 é
necessaria a definicdo mais clara das atribuicbes dos CADES Regionais em relagdo
a Agenda 21 e da relagdo da Agenda 21 com esses CADES, na forma de orientador
ou preferivelmente na forma de regulamentagdo, tendo em vista que a Lei n°
14.887/09 no artigo 52 faz referéncia genérica a atribuicdo de apoio a
implementagao da Agenda 21 Local. (Item 3.4 - 11.13)

4.16 - Ndo estdo sendo utilizados recursos financeiros e
ndo ha recursos a serem captados na SVMA para as atividades diretamente
relacionadas as Agendas 21 nas Unidades de Educacdo Ambiental das DGDs. Foi
citado somente o apoio externo da Rede Brasileira de Agendas 21 Locais - REBAL e
ndo ha mencgéo de participagdo do setor produtivo em apoio as Agendas 21. O
fomento as Agendas 21 fica limitado a utilizagdo dos recursos minimos de materiais
de consumo disponiveis e comuns a outras atividades. O desenvolvimento do
Programa fica, na pratica, diretamente dependente do bom desempenho, esforgo
pessoal e criatividade dos funcionarios das Unidades de Educacdo Ambiental das
DGDs. Ha percepgéo de que a SVMA néo tem estrutura suficiente para influenciar ou
se relacionar com todos os setores que devem participar do processo, Poder Publico,
Sociedade Organizada e Setor Produtivo. (item 3.4 — Il.14 e Item 3.5)

4.17 - Ha poucos resultados concretos que se referem a
propostas com objetivo de participar e influenciar de forma incisiva no planejamento
das Politicas do Poder Publico. Ha volumes consideraveis de atividades, porem a
maioria dos resultados se encontra nos planos de mobilizag&o, diagndstico e agbes
pontuais locais, etapas iniciais do desenvolvimento do Programa Agenda 21, sem
que se vislumbre condig&o estrutural para avangar. Ha questées que s6 podem ser
fratadas no plano municipal em razdo de sua complexidade e interfaces
necessitando de um elemento central que possa agrupar os itens relevantes e de
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interesse de todo o municipio e dar tratamento dessa ordem para elaboragdo de
propostas de agéo.

Os resultados das agbes desenvolvidas por meio das
Coordenadorias de Educacdo Ambiental ndo se aproximam da noc¢do de que a
Secretaria esteja implantando a Agenda 21 no municipio como um todo. (item 3.4 —
11.15 e Item 3.5)

4.18 - O Programa Agenda 21 consta no Plano Plurianual
2006/2009, porém néo ha previsdo de quantidade ou critério definido para avaliar a
sua execucgdo. O Programa Agenda 21 esta inserido na parcela do PPA vigente que
apresenta falta de definicdo das unidades de medida (indicadores) e conseqliente
problema para mensurag¢ao dos resultados. (item 3.5)

4.19 - Ndo ha dotacédo especifica no Orgcamento para o
Programa Agenda 21 Local. Os recursos que poderiam ser utilizados nesse
Programa s&o voltados a Educacdo Ambiental/lUMAPAZ por meio da dotagdo
27.10.18.541.0339.6669, relacionada a contratagdo de palestrantes (pessoas fisicas
e juridicas), impressos, equipamentos e materiais de consumo. (item 3.6)

4.20 - Os recursos de educagdo ambiental aplicados pela
UMAPAZ, por falta de diretrizes, geralmente s&o direcionados para cursos
ministrados em sua sede, no Parque do Ibirapuera, enquanto ha caréncia de
informagé&o especifica nas regibes descentralizadas para a Agenda 21. (itens 3.5 e
3.6)

4.21 - Ndo ha diretriz, orientador ou balizamento
estabelecido pela SVMA para implantagcdo e documentagdo do programa e também
de apoio institucional para o desenvolvimento das suas ag¢bes, ocasionando diversos
problemas como as dificuldades de aumento ou manutengdo do numero de
participantes, avango para sair das etapas preliminares, elaboracdo e implementagao
do plano de acdo, articulagdo com outros 6rgdos. E necessério levantamento
visando a determinagdo das causas provaveis, a avaliagdo e indicagcdo das
corregbes necessarias no Programa. A responsabilidade de implantagdo da Agenda
21 no Municipio como um todo esta além das atribuicbes, competéncias e estrutura
atual da SVMA. Para um problema dessa complexidade e magnitude seria
aconselhavel existir um Programa do Municipio, uma Politica do Municipio sob
responsabilidade e com participagéo de todas as Secretarias. (item 3.4 — 1.7 e 3.5)

4.22 - Com relacdo a avaliagdo e expectativa de
continuidade da Agenda 21 Local elaborada pelas DGDs no item 3.4 — lll.1 ao lll. 6,
foram registradas necessidades e sugestées cuja solugdo/implantagcédo, a nosso ver,
deve ser avaliada pela SVMA com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento do
Programa Agenda 21. Destacam-se a definicdo de diretrizes para implementar a
Agenda 21 na Cidade de S&o Paulo; definigdo de indicadores de desempenho;
criagdo de uma estrutura de suporte técnico, coordenacdo e organizagdo dos
trabalhos; planejamento de forma integrada, articulagdo e potencializagdo da
execucdo de acdes com a participagcdo dos demais 6rgédos do Poder Publico.

Por todo o exposto, entendemos que a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente, com relagdo ao compromisso assumido de implantar o
Programa Agenda 21 Local no Municipio de S&o Paulo, deve promover uma ampla
revisgo, reorganizagdo e reestruturagcdo no processo de implantagdo da Agenda 21
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Local no Municipio de S&o Paulo com vistas a continuidade desse poderoso e
importante instrumento de planejamento, gestdo ambiental e participacdo da
sociedade, que visa combinar desenvolvimento econdémico, prote¢do ao meio
ambiente e justica social.”

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente apresentou
suas respectivas escusas, com ampla documentacgao, juntando os esclarecimentos
encartados as folhas 162/171.

Da anadlise das justificativas efetuadas pela Origem, a
Auditoria ratificou os termos das conclusdes supra (folhas 1783/177verso), tecendo
0s seguintes comentarios:

“Os agentes publicos da SVMA manifestaram, em geral,
concordancia com as constatagcbées e propostas do relatério; no entanto, observamos
que ndo houve manifestagdo de compromisso por parte do titular da pasta no sentido
de efetivar alteragées.

Segundo as manifestagbes, estdo em andamento
processos de reestruturagdo e reorganizagdo do suporte as Agendas 21. Quanto a
definicdo de diretrizes e indicadores, ndo ha nenhum elemento concreto, apenas a
manifestagdo de disposi¢cdo para apoio.

Causa certa preocupagdo a avaliacdo de que nédo ha
necessidade de rubrica orcamentaria especifica e de que as necessidades de
capacitacdo estejam sendo atendidas.

Preocupa, também, a inércia manifestada quanto ao atual
estagio em que se encontram as Agendas 21 locais e as dificuldades de avancgo e de
articulagdo. Verificamos que as Agendas 21 da Cidade de S&o Paulo estdo muito
aquém dos resultados alcangados por outras do Brasil (folha 174).

Os resultados alcancados nesta auditoria foram
consolidados no Relatério Anual de Fiscalizagdo da PMSP relativo ao exercicio de
2009 — TC 72.000.759.10-00, cujo Acordéo fez constar a seguinte Determinagdo:

“75. Promover ampla revisdo, reorganizagdo e
reestruturagdo no processo de implantagdo da Agenda 21 Local no Municipio de S&o
Paulo com vistas a continuidade desse poderoso e importante instrumento de
planejamento, gestdo ambiental e participagdo da sociedade, que visa combinar
desenvolvimento econémico, prote¢do ao meio ambiente e justi¢a social.”

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, as folhas 180/185, corroborou as conclusdes da Auditoria, destacando a
“grandiosidade do interesse publico no que diz respeito ao processo de implantagcéo
da Agenda 21 Local no Municipio de Sdo Paulo com vistas a continuidade desse
poderoso instrumento de planejamento, gestdo ambiental e participacdo da
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sociedade, que visa combinar desenvolvimento econdémico, prote¢do ao meio
ambiente e justica social’.

No mais, ponderou que “a Origem se manifestou em geral
pela concordancia com as constatagbes e propostas do relatério acostado pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle - SFC as folhas 130/159, salientando do
processo de reestruturagéo e reorganizagdo da respectiva Agenda”. No entanto, “néo
houve manifestagcdo de compromisso por parte do titular da pasta no sentido de
efetivar alteragcbes”, tampouco foi apresentado “qualquer elemento concreto quanto a
definicdo de diretrizes e indicadores”.

Desta feita, do cémputo da documentacao, tendo em vista
a especificidade da matéria e o esgotamento dos questionamentos de ordem
juridica, concluiu que “os procedimentos adotados pela Origem ndo estao de acordo
com as condigbes impostas pela Agenda 21 Local”, considerando, portanto,
alcancados os objetivos da presente Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
consubstanciou-se na manifestagdo e documentacéo juntada pela Origem (folhas
163/171), ponderou que “muito embora sejam necessarias medidas para o
aprimoramento do processo de reestruturagdo e reorganizagdo da respectiva
Agenda, providéncias ja estdo sendo tomadas ou estdo sendo previstas pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente” (folhas 187).

Nesse sentido, constatada a completa instrucdo do
presente processo e tendo este atingido seu objetivo, opinou pelo conhecimento,
para registro, da auditoria realizada (folha 188).

A Secretaria Geral, por sua vez, verificou, do relatado em
minucioso relatério elaborado pela area técnica, que “a auditoria realizada cumpriu
adequadamente o quanto determinado e, ainda, que suas conclusées promoveram
esclarecimentos suficientes, dos quais ndo remanesceram questionamentos
Juridicos”.

Nesse contexto, diante do carater instrumental do feito e
na esteira da manifestacdo dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, opinou pelo
conhecimento e registro da Auditoria Programada, sem embargos das
determinagdes que forem julgadas pertinentes.

E o RELATORIO.

VOTO

Por todo o exposto, nada havendo para se acrescentar
sob a odtica juridica, CONHECO da presente Auditoria Programada para fins de
registro.
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Preliminarmente, cumpre destacar que as principais
constatacdes ora alcangadas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal foram
consolidadas no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2009 da Prefeitura e resultaram
nas determinacgdes constantes dos autos do
TC 72.000.759.10-00, relativos as Contas e ao Balangco Geral da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo — PMSP, exercicio de 2009, cujo Acérdao fez constar a
seguinte determinagéo:

“75. Promover ampla revisdo, reorganizagdo e
reestruturagdo no processo de implantagéo da Agenda 21 Local no Municipio de S&o
Paulo com vistas a continuidade desse poderoso e importante instrumento de
planejamento, gestdo ambiental e participagdo da sociedade, que visa combinar
desenvolvimento econbémico, prote¢do ao meio ambiente e justi¢a social.”

Desta feita, reitero as recomendacdes entdo alcancadas,
e DETERMINO seja oficiada a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente com a
finalidade de informar a esta Corte sobre o corrente status na implementacdo das
medidas sugeridas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para
implementagcdo da Agenda 21 Local, encaminhando-se coépia do relatério técnico
com prazo de 30 (trinta) dias para resposta acerca do posicionamento adotado pela
Origem com relacdo a matéria, bem como copia do relatério, voto e da deciséo a ser
alcancada pelo Plenario.

Apos as comunicagdes de praxe. ARQUIVEM-SE os
autos.



