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TC n° 72-002.381.04-03

INSPECAO. SMT. Apuragdo nas execugdes dos
contratos. Implementacao das disposi¢coes que
disciplinam a acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica aos veiculos de transporte
coletivo. CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislacado citada: Lei 7.853/89. Leis Mun. 11.602/94 e
13.257/01. Dec. Mun. 36.071/96 e 36.314/96. Art. 38, § 3°,
Dec. 5.296/04.

Acompanha TC 72.000.957.03-36
Relatério e voto englobado TC 72.001.481.07-57
2.745° Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/12/2014

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspegédo analisada, uma vez que foi atingido o objetivo
para o qual foi instaurada.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio ao Secretario Municipal de Transportes, a fim de que adote
providéncias no sentido de que a frota de coletivos municipal esteja totalmente
acessivel as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
atentando para o prazo final de adequacéao legalmente previsto, em 03.12.2014, a
teor do disposto no § 3° do artigo 38 do Decreto Federal 5.296/2004.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, acompanhado das
copias reprograficas do relatorio e voto do Relator e deste Acérdéao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento destes autos, uma vez cumpridas as formalidades legais previstas.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de junho de
2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Relatarei de forma englobada os TCs 2.381.04 e 1.481.07,
que tratam de inspeg¢des relacionadas com a matéria referente a adaptacdo ou
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida na
frota municipal de énibus da Capital de S&o Paulo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, em resposta a
questionamento formulado pelo Ministério Publico do Estado de Séao Paulo, no TC n°
957.03 acompanhante, este Tribunal de Contas exarou Acérddo, datado de 17 de
setembro de 2003 e determinou a expedi¢ao de oficio ao solicitante respondendo-lhe,
que a matéria objeto da indagagao [questionava a competéncia desta Casa para
apreciar a acessibilidade de pessoas deficientes ou portadoras de mobilidade
reduzida na frota municipal de 6nibus da Capital] “€¢ competéncia extraida
diretamente da Constituicdo Federal por constituir programa de trabalho de governo
e como tal enquadrado na modalidade de “fiscalizagao operacional”, além de constar
de clausulas expressas de Editais de licitagbes em curso, de que decorrerao
idénticas clausulas contratuais, sendo certo que em procedimentos de licitagdes,
como de execugbes contratuais, que Ihes seguirem sao passiveis de
acompanhamento pela auditoria deste Tribunal" (fl.76 do T.C. citado).

Em decorréncia, este Relator determinou a Subsecretaria
de Fiscalizagao e Controle a realizagao de inspecéao junto a Secretaria Municipal de
Transportes com a finalidade de apurar se nas execugdes dos contratos oriundos
das Concorréncias n°s 12 e 13/SMT/2002, estavam sendo, de fato, cumpridas as
disposicdes estatuidas na Lei Federal n° 7.853/89 e nas leis e decretos municipais
que disciplinam a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, no
sistema de transporte coletivo municipal. (fl. 81 do TC mencionado).

A partir de entdo foram autuados os T C.n°s 1.481/07 e
2.381/04.

Passo, agora, a relatar. o T.C. n°1.481/07
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Cuidam os autos de inspecéo realizada em atendimento a
determinagcdo formulada no T.C. n° 2.381/04-, com o objetivo de apurar o
cumprimento das medidas de adaptagao da frota municipal de 6nibus, propiciando a
acessibilidade das pessoas deficientes ou portadoras de mobilidade reduzida, em
obediéncia ao disposto na legislagcao vigente.

A Coordenadoria V, reportando-se ao trabalho elaborado
em 21-05-2004, no T.C.n° 2.381.04, no qual apontara o descumprimento pela
Secretaria Municipal de Transportes das clausulas 3.11.4 dos Contratos de
Concessédo e subitem 4.1.7.2. dos Termos de Permissdo, salientou que, em
21/05/2004, existiam 275 (duzentos e setenta e cinco) veiculos adaptados, ou seja:
que 25%(vinte e cinco por cento) das linhas em operagdo possuiam veiculos
adaptados.

Afirmou, que, na tentativa de solucionar a questéo, foi
firmado entre a SPTRANS e os Consércios que operavam as linhas de énibus 1, 2, 3,
5,6,7,e 8 um Termo de Compromisso, estabelecendo complementar até 30-07-
2006- o cumprimento das aludidas clausulas que previam que as
concessionarias/permissionarias deveriam disponibilizar pelo menos 01 veiculo por
linha adaptado para o uso das citadas pessoas.

Posteriormente, em 2006, a Coordenadoria V procedeu ao
acompanhamento da execugao do referido Compromisso, assinalando que do total
de 581(quinhentas e oitenta e uma linhas), existiam apenas 483(quatrocentos e
oitenta e trés) veiculos adaptados.

Em novo cotejo verificou que a listagem da Secretaria
Municipal de Transportes revelou restar um “déficit” de 177(cento e setenta e sete)
veiculos nao adaptados, sendo que 135(cento e trinta e cinco ) deles relativos as
cooperativas operadoras sob o regime de Permissao.

Afirmou que “em diversas linhas ndo ha a disponibilizagéo
de veiculos adaptados aos sabados e domingos, embora disponibilizados em dias
uteis” E que “em relagdo a algumas linhas referem-se ao grande intervalo de tempo
entre a passagem dos 6nibus adaptados, e a oferta de veiculos adaptados somente
no periodo diurno”

Informou a existéncia de duas acdes civis publicas em
andamento ajuizadas pelo Ministério Publico do Estado de Sao, estando uma delas
em fase de execugao e a outra em fase de instrugao.

Ressaltou que, em decorréncia do Decreto Federal n°
5.296/04, regulamentador das Leis Federais n° 1.048 e 10.098, ambas de 2000, que
consagram a prioridade no atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, que, por meio de ato normativo da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas, ficou afixado o prazo de 30/01/08, para que todos os énibus
saissem de fabrica ja devidamente adaptados para deficientes e, que todos os
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veiculos destinados ao transporte coletivo de passageiros deveriam estar totalmente
acessiveis até o ano de 2014.

Concluiu que por restarem 177(cento e setenta e sete)
linhas com Onibus ainda ndo adaptados, ndo se achava estava totalmente cumprida
a legislagao vigente, bem como as disposi¢cdes especificas das clausulas contratos
de concesséo e de permisséo de veiculos em vigor. 1 — folhas 475/481

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle endossou o
precitado Relatorio. 2 — folhas 482/483

Em face da similaridade do assunto tratado nos presentes
com aquele objeto do T.C. n® 2. 381/04-03, foram ambos reunidos para julgamento
em conjunto. 3 — folha 487

Em pronunciamento a respeito da matéria, a Procuradoria
da Fazenda Municipal, em face dos elementos que instruem os autos e também o
acompanhante, afirmou; “pode-se afirmar com convicgdo e seguranga que a atual
Administragcdo, tem adotado todas as medidas cabiveis e possiveis, de sorte a
assegurar o pleno acesso ao transporte publico por parte dos portadores de
deficiéncia’.

Justificou-se, aduzindo que:

“1- ndo ha como negar a complexidade do assunto, bem
como as dificuldades existentes;

2- a Administragao Municipal tem agido com tenacidade e
afinco, adotando uma série de medidas com o propoésito de solucionar os problemas
ainda remanescentes;

3- e que, a par de tais esforgos, a atual Gestdo tem se
reunido de forma constante com o Ministério Publico Estadual, tudo com o escopo de
cumprir a legislagao pertinente, bem como as decisdes judiciais promovidas;

4-e, que, no caso especifico existem problemas de ordem
técnica, dadas as especificagbes dos Onibus a serem entregues, que deverdo vir
devidamente adaptados de fabrica, sem embargo da viabilidade dos mesmos nas
ruas da nossa Cidade, tudo a demonstrar o grau de desafio imposto a Administragcao
Municipal.

Em conclusdo, opinou pelo conhecimento para fins de
registro da presente Inspegao.4- folhas 494/500

A Secretaria Geral, sob o aspecto da legalidade da
matéria enfocada nos autos assim se pronunciou:
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1- De acordo com o disposto na Lei Municipal n°

11.602, de 12 de julho de 1994, ficou o Executivo Municipal autorizado a adaptar as
necessidades das pessoas deficientes, pelo menos um veiculo, em todas as linhas
de 6nibus da cidade de Sao Paulo;

2- Que a Administragdo Publica Municipal, ao longo
do tempo, vem se antecipando para dar efetividade a aludida autorizagdo legal,
inclusive aos ditames do Decreto Federal n° 5.296 de 2004, que regulamentou as
Leis Federais n° 10.048 e 10.098, de 2000.

3- Referindo-se as ag¢des civis publicas interpostas
pelo Ministério Publico Estadual objetivando tornar efetivo o cumprimento da
legislacdo vigente pelo Executivo Municipal, com base nas informagdes prestadas
pelo Municipio de Sao Paulo ao Poder Judiciario, esclareceu que, a época da edi¢cao
do Decreto Federal n°® 5296/04, foi constituido um Grupo de Trabalho integrado por
seis Procuradores da Republica para afericdo da implementacdo dos prazos no
mesmo assinalados, esclarecendo ter sido conferido ao INMETRO o dever de fixar
regras para a fabricacdo de veiculos acessiveis, entidade essa que repassou a
Associacao Brasileira de Normas Técnica (ABNT) a obrigagdo de revisdao da norma
NBR 14022, que disciplina especificamente a respeito da fabricacdo de 6énibus e
trolebus acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia. (folhas 433/436).

4- Que depois da edicdo do Decreto Federal n® 5.296
de 2004, as autoridades publicas tinham precaria nogdo do que deveria ser
entendido por “veiculo acessivel” (folha 436), fato que reforgaria a argumentagao da
Origem acerca da complexidade técnica e juridica das matérias versadas nos autos.

5- Colhe-se do Relatério da Coordenadoria V (folha
480), que a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas- ABNT, em 30/12/2005,
editou normativo estabelecendo padrdes e critérios visando propiciar acessibilidade
as pessoas portadoras de deficiéncia, normativo esse que entrou em vigor em
30/01/2006. Ficou fixado, portanto, que todos os Onibus sairdo de fabrica ja
adaptados, a partir de 30/01/2008 (folha 480). E, que de acordo com o “caput” do
artigo 39 do referido Decreto, no prazo de 24 meses, a contar da afericdo dos
programas de avaliagdo de conformidade pelo INMETRO, todas as concessionarias
e permissionarias deverdo garantir a acessibilidade da frota dos veiculos em
circulagao.

6- Concluiu que, de fato, ndo foi cumprido o TERMO
DE COMPROMISSO firmado entre a Prefeitura Municipal e as Concessionarias e
Permissionarias do Transporte Coletivo na Capital, anteriormente referido,
instrumento esse que substituiu 0 que estava previsto nas clausulas especificas dos
Contratos de Concessao e de Permiss&o de Transporte Coletivo em vigor.

7- Assinalou, que n&o obstante a Decisdo do Poder
Judiciario na Acdo Civil Publica atras mencionada tenha estabelecido como
obrigacdo do Poder Publico Municipal a imediata disponibilizagdo de transporte
coletivo para as pessoas portadoras de mobilidade reduzida, a Administragcao
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Municipal, com amparo na Lei Municipal n° 11.602/94, vem cumprindo aludida norma
de forma gradativa.

8- Concluiu pelo conhecimento da presente Inspecgao
e expedicdo de determinacdo a Origem para que mantenha este Tribunal informado
a respeito dos trabalhos e conclusdes do “Grupo de Acessibilidade do Transporte -
GAT”, instituido pela Portaria Inter secretarial SEPED/SMT/SDEMPLA/SMSP n°
02/2005, assim como a respeito das providéncias adotadas para atendimento do
prazo fixado no artigo 39 do Decreto Federal n° 5.296/2004. 5 — folhas 502/507

Passo, agora a relatar o T. C. n° 2.381-04.

Os documentos constantes dos autos dao conta de que,
uma vez constatado o nao descumprimento pela Administragcdo Municipal dos
dispositivos da legislagdo vigente, que disciplinam o direito das pessoas portadoras
de deficiéncia ao transporte coletivo publico de passageiros na Capital na execugao
dos contratos oriundos das Concorréncias n° 12 e 13/SMT/2002, varias reunides
foram realizadas no Ministério Publico Estadual entre os representantes da
Secretaria Municipal de Transportes e os fabricantes de veiculos automotores.

No documento anexado a folha 128 dos autos, ha a
informacéo do Representante do Ministério Publico de Sdo Paulo, no sentido de que
as acgoes judiciais interpostas em face do Municipio de Sdo Paulo em tramitagao
teriam prosseguimento, ante a frustrada tentativa de firmar-se um Compromisso de
Ajustamento de Conduta com a Secretaria Municipal de Transportes. Folhas 25,
31,43/46

Em inicial pronunciamento, a Procuradoria da Fazenda
Municipal, diante dos fatos expostos e da informacdo de que as agdes judiciais
intentadas teriam prosseguimento, manifestou-se no sentido de que estava
prejudicado o prosseguimento da presente Inspegdo e, que deveria aguardar-se a
decisdo a ser prolatada em referidos processos. Folhas 150/151

Em posterior manifestacdo, o Orgdo Fazendario anexou
aos autos matéria veiculada no Diario Oficial da Cidade de 07-11-2006, noticiando a
entrega de 265 (duzentos e sessenta e cinco) 6nibus a populagao, todos novos e
modernos (fl. 155) e destacou o empenho efetuado pela Administragdo Municipal
com o proposito de cumprir as medidas necessarias a adaptagao da frota municipal
de Onibus as necessidade da populacdo portadora de deficiéncia, na area do
transporte publico. Folhas 156/169.

A Secretaria Geral perfilhando do entendimento do Orgéo
Fazendario endossou o empenho que a Administragao Municipal ndo s6 quanto ao
cumprimento da legislagdo em vigor, mas da inclusdo na sociedade civil dos
deficientes fisicos no sistema a de transporte publico da cidade. Folhas 171/179

Reproduzindo o resultado obtido na Inspecéo tratada no
TC n° 1.431.07-57, acompanhante do presente, a Auditoria afirmou que, apesar do
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ety

consideravel aumento na quantidade de linhas de énibus acessiveis “passando de
251(maio/2004) para 797(maio/2007), porém, ainda existem 177 (cento e setenta e
sete) linhas em débito, e, portanto, a legislagdo aplicavel e os contratos de
concess&o e permisséo ainda ndo estado sendo totalmente cumpridos.

Assim, a SMT, além das medidas que deve adotar para a
regularizagdo do assunto, deve atentar quando as agdes impetradas pelo Ministério
Puablico, que dependendo das decisées judiciais alcangadas, podera resultar em
relevantes prejuizos por conta da multa imposta pelo Judiciario”. 1 - Folhas 182/183

Em conclusivo parecer sobre a matéria, a Procuradoria da
Fazenda Municipal reiterou os pareceres anteriormente enunciados, acerca do
empenho desenvolvido pela Administragdo Municipal quanto ao cumprimento da
legislagdo regente da matéria. No respeitante as ac¢des judiciais intentadas pelo
Ministério Publico junto a 6% e 4% Varas da Fazenda Publica, acrescentou que as
questdes debatidas serao objeto de decisbes no ambito do Poder Judiciario, ao qual
a matéria esta afeta.

Arrematou seu parecer propugnando pelo conhecimento
para fins de registro da presente Inspecdo, que atingiu sua finalidade. 2 - Folhas
185/188

A Secretaria Geral alinhou os seguintes argumentos em
face do assunto:

1- A Lei Municipal n® 11.602 de 1994 nao fixou prazo
para a adaptacédo de pelo menos um veiculo em todas as linhas da Cidade de Sao
Paulo para uso das pessoas deficientes, tendo a mesma apenas um conteudo
autorizatorio. E que prazo também néo foi fixado pelo decreto regulamentador.

2- Acrescentou, que a referida lei municipal antecipou-
se, inclusive aos comandos do Decreto Federal n° 5.296 de 2004, regulamentadora
das Leis Federais n°s 10.048 e 10.098 de 2000, referentes a promoc¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia de modo geral.

3- E que quando ja se encontravam em execugao os
contratos de concessio e de permissao de uso oriundos das Concorréncias n° 12 e
13/SMT/2002, o Decreto Federal n° 5.296/04, referindo-se as futuras orientacdes
normativas acerca da adaptacdo dos veiculos em operacgao, referiu-se que seriam
elas elaboradas pela ABNT-(Associacao Brasileira de Normas Técnicas), as quais
somente entrariam em vigor em 30/01/06.

4- E que, nos contratos de concessao as clausulas
estabelecedoras da obrigacdo das concessionarias de manterem ao menos um
veiculo adaptado por linha, as clausulas foram substituidas por Termo de
Compromisso, que restou nao integralmente cumprido. E que, nos Termos de
Permisséo, persistiam as clausulas originais.
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Concluiu se parecer no sentido do conhecimento da
Inspecao, propondo a expedicdo de determinagao a Origem para que este Tribunal
seja informado sobre os trabalhos e conclusbées do Grupo de Acessibilidade de
Transporte “‘GAT”, instituido pela Portaria Intersecretarial
SEPED/SMT/SEMPLA/SMSP n° 02 de 2005, a respeito das providencias adotadas
para o atendimento do prazo fixado no artigo 39 do Decreto Federal n° 5.296/94. 1 -
Folhas 193/197

E o relatério.

VOTO

A Constituicido Federal de 1988, nas Disposicoes
Transitérias, no artigo 244, estabeleceu de forma cogente que: “A lei dispora sobre
normas de construcdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e veiculos de
transporte coletivo, atualmente existentes, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no artigo 227 § 2°”.

Infere-se de todo o relatado, que o exercicio do direito a
plena cidadania das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
incluidos os maiores de sessenta anos, as gestantes, lactantes e pessoas com
criangas de colo, objeto das Leis Federais n°s 10.048 e 10.098, ambas de 2000, vem
se concretizando de forma paulatina.

A Lei Federal n ° 10.048/2000 fixou o prazo de 180 dias
para que os proprietarios de veiculos coletivos procedessem as modificagdes
necessarias a acessibilidade, a contar da regulamentacdo da referida lei. A Lei
Federal n° 10.098 /2000, entretanto, ndo fixou prazo para a acessibilidade, apenas
estabeleceu que os aludidos requisitos, nos veiculos de transporte coletivo, deveriam
submeter-se as normas técnicas especificas.

A fim de regulamentar as leis antes referidas, foi editado o
Decreto Federal n° 5.296/04, estabelecendo em seu artigo 38 que: “No prazo de até
vinte e quatro meses a contar da data da edicdo das normas técnicas referidas no §
I°, todos os modelos e marcas de veiculos de transporte coletivo rodoviario para
utilizacdo no Pais serdo fabricados acessiveis e estardo disponiveis para integrar a
frota operante de forma a garantir o seu uso por pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida”.

No Municipio de Sdo Paulo, de forma pioneira, o artigo 1°
da Lei n° 11.602 de 12/07/94, autorizou o Executivo a manter, pelo menos um
veiculo adaptado as necessidades das pessoas deficientes fisicas, em todas as
linhas de énibus da Capital.

Verifica-se do relatério da Secretaria de Fiscalizagao e
Controle, que a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas editou normativo
estabelecendo que, a partir de 30/01/2008, todos os dnibus deveriam sair de fabrica
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ja adaptados para deficientes. E que, nos termos do precitado Decreto Federal, toda
a frota de veiculos de transporte coletivo rodoviario e as infraestruturas dos servigos
de transporte deveriam estar totalmente acessiveis, até o ano de 2014. (folhas 480
do TC n° 1.481.07-57).

Da leitura dos relatérios produzidos pela Auditoria,
consoante relatado, resta patente que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
apesar de ter promovido um significativo aumento na frota acessivel total (nos
contratos de concessao e de permissdo), pois, em dezembro de 2009, a frota
cessivel representava apenas 26,4% do total da frota patrimonial, e que essa frota,
em dezembro de 2013, passou a ser de 64,6%.

Esta consignado no relatorio elaborado pela Auditoria
datado de 09-04-2014, no TC n° 266-14, que cuida de Auditoria Programada-Fungao
de Governo-Transportes, pagina 109, ao tratar da Frota Patrimonial com
Acessibilidade que: “Apesar de a quantidade de veiculos acessiveis ter aumentado,
denota-se que dificilmente ocorrera o cumprimento do prazo final de adequacao
(100% da frota em 03-12-2014), previsto no paragrafo 3° do artigo 38 do D. F
5.296/2004".

E a Especializada, em referido trabalho, no rol das
propostas de Recomendagdes do Exercicio dirigidas ao Executivo Municipal,
consignou o seguinte: “-6- Tomar providéncias no sentido de que a frota de veiculos
do Sistema Municipal de Transporte Coletivo esteja totalmente acessivel, atentando
para o prazo final de adequacao previsto legalmente (subitem 3.2.12.-c.1-4)".

Em face de todo o exposto, no exercicio do controle
externo dos atos praticados pela Administragcdo Municipal, entendo que as
INSPECOES em andlise, se encontram em termos de serem conhecidas pelo
Egrégio Plenario, eis que foi atingido o objetivo para o qual foram instauradas.

Determino, em consequéncia, endossando 0 proposto
pela Auditoria, a expedi¢cdo de oficio dirigido ao Secretario da Secretaria Municipal
de Transportes, a fim de que adote providencias no sentido de a frota de coletivos
municipal esteja totalmente acessivel as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, atentando para o prazo final de adequacéao legalmente previsto,
em 03- 12-2014, a teor do disposto no § 3° do artigo 38 artigo do Decreto Federal
n°.5.296/2004.

Expeca-se, também, oficio dirigido ao Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, acompanhado das copias reprograficas do presente
relatorio e voto, assim como da Decisao a ser alcangada pelo Plenario.

Em seguida, uma vez cumpridas as formalidades legais
previstas, arquivem — se os T.C.s n°s 2.381/04-, 1.48107 e 957/03.



