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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.369.14-71

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. CRS Leste.
Servigos técnicos de higienizagcao ambiental, limpeza,
asseio e conservagao predial, dedetizacao,
desinsetizagao, desratizagao. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagado Unanime.

2.8232 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente representacdo, uma vez que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, em consonancia com o entendimento
do Assessor Juridico Subchefe de Controle Externo desta Corte, em julga-la
improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio ao representante e a representada, conforme estabelece o artigo
58 do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de agosto
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Em julgamento Representacao interposta pelo Sindicato
das Empresas de Asseio e Conservacado no Estado de Sao Paulo — SEAC-SP, em
face do Edital do Pregao Eletronico 020/2014, realizado pela Coordenadoria
Regional de Saude Leste, objetivando a contratagdo de empresa especializada, em
prestacdo de servicos técnicos de higienizagdo ambiental, limpeza, asseio e
conservagao predial, dedetizacido, desinsetizacdo, desratizacido, com fornecimento
de mao de obra especializada de saneantes e domissanitarios, materiais de
consumo, utensilios, maquinas apropriadas ao objeto e equipamentos de limpeza,
incluindo a coleta de residuo interno e externo, e descarte quando necessario.

A Representante insurgiu-se contra os seguintes aspectos
do edital:

(i) auséncia de periodicidade para execugao de servigos;

(ii) inclusdo de atividades nao inerentes a limpeza e
conservagao na descrigao do objeto licitatorio e

(iii) imposicdo de penalidades de forma severa e
inadequada. Em manifestacéo inicial, a Auditoria concluiu pela procedéncia parcial
da Representagcdo com relagdo a: auséncia de periodicidade para execugao de
servigos e a inclusdo de atividades nao inerentes a limpeza e conservacao.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria Regional de
Saude Leste argumentou em sintese que:

(i) existe total clareza nas obrigag¢des por parte da licitante
vencedora, sejam diarias, semanais, quinzenais, mensais, bimestrais ou semestrais
para execucgao fiel do contrato;

(i) quanto aos servigos descritos “sempre que necessario”,
a exigéncia é pertinente para eventuais casos fortuitos ou motivos de forga maior em
caso de situagdes excepcionais”;

(iii) os pequenos desentupimentos de pias e ralos sao os
que ocorrem de forma corriqueira,;

(iv) as penalidades impostas encontram pleno
atendimento com os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ato subsequente, apesar das analises realizadas pelas
areas técnicas deste Tribunal, considerei plausiveis os argumentos apresentados
pela Origem, razdo pela qual sem prejuizo de analise mais aprofundada em
momento oportuno, em sede de juizo liminar indeferi o pedido de suspensido da
licitagdo requerida pela Representante.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Especializada e opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, por sua
parcial procedéncia.

A Auditoria ao analisar as justificativas apresentadas
considerou totalmente procedente a Representacédo, uma vez que:

(i) a falta de previsdo de periodicidade da execug¢do do
servico € a mencao da realizacdo de “demais servigos”, de forma genérica,
desatendem o disposto no inciso Il do art. 3° da LF 10.520/02,

(i) a afirmacédo de que os servicos para atividades né&o
inerentes a limpeza e conservagao sao excepcionais € que nao geram custos
adicionais nao afasta a previsao editalicia, de realizacdo de atividades diversas do
objeto licitado; e

(iii) a justificativa apresentada para a penalidade prevista
na subclausula 7.1.5 da minuta do contrato, que trata da aplicacdo de multa de 3%
do valor contratual por desatendimento das determinag¢des da autoridade designada
para acompanhar a execugao, nao elide a questdo suscitada de cumulatividade de
penas para fatos da mesma natureza.

O Assessor Juridico Subchefe de Controle Externo
discordando do posicionamento do Assessor Juridico preopinante considerou
improcedente a presente Representagdo. A Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral opinaram pelo conhecimento da Representacédo e, no mérito, pela
sua improcedéncia.

E o relatério.

VOTO

Conheco da presente Representacdo, uma vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, em consonancia com o entendimento do
Assessor Juridico Subchefe de Controle Externo, considero improcedente a
Representacdo em exame no que diz respeito a alegada falta de definicdo de
periodicidade exata para execugao de determinados servigos, apesar do dever do
instrumento contratual prever com exatidao as obrigagcdes assumidas pelas partes,
uma vez que deve-se reconhecer que ha situagdes que ndo permitem uma descricao
exaustiva, e nesse sentido os servigos de “pequenos desentupimentos de pias e
ralos de pisos” sdo um exemplo dessa realidade, ainda que se estabeleca o
desentupimento semanalmente, a qualquer momento pode surgir a necessidade do
servigo, nao se justificando a simples espera pelo prazo inicialmente imaginado.
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Nessa linha, em relacdo aos servigos indicados nos itens
referentes a “sempre que necessario”, nao vislumbro irregularidade que possa
comprometer o instrumento convocatorio.

Trata-se, na verdade, de questdo a ser bem analisada no
curso da execugao contratual, mediante controle adequado por parte da contratante,
uma vez que, a rigor, a forma de prestacdo dos servicos em tela ndo sofrera
modificagao substancial em face das eventuais necessidades surgidas pela natureza
dos servigos elencados em tais itens, a ndo ser que haja um descontrole, sendo que,
em verdade, a necessidade n&o poderia mesmo ser prevista em sua completude
sem correr o risco de se subjugar a verdadeira necessidade publica no caso concreto.

Ja no que diz respeito aos servicos que ndo seriam
inerentes aos de limpeza e conservacao, o Edital & claro ao fazer referéncia a
“‘pequenos desentupimentos” — o que afasta a hipotese de incluir servicos complexos,
limitando-se aqueles corriqueiros do dia a dia e que, a meu ver, estao intimamente
ligados com os servigos de limpeza, no mesmo sentido sdo os “servigos
considerados essenciais para a manutencao para o cumprimento do objeto”, cuja
previsdo se justifica pela impossibilidade de se esgotar todas as hipoteses que
exigirao a prestagao do servigo compativel com o objeto.

Por fim, no tocante as clausulas de penalidade, ainda que
se possa discutir sobre a adequagdao de uma ou outra disposicdo prevista no
instrumento contratual, apesar de poderem estar mais bem definidas no ajuste nao
me parece haver excesso que prejudique por si s a sua validade (lembrando que a
peticao inicial questiona a severidade das condi¢des previstas).

Por todo o exposto em consonancia com o entendimento
do Assessor Juridico Subchefe de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral conhego da Representacédo por estarem presentes
os requisitos de sua admissibilidade e no mérito, julgo-a improcedente.

Encaminhe-se copia do presente julgado aos interessados,
nos termos regimentais.



