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EM TRAMITAGAO
TC 72-002.359.08-70

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisio que
aprovou parcialmente a prestagdao de contas, com
glosa. Adiantamento. SEME. Recolhimento efetuado.
Irregularidades sanadas. CONHECIDOS. Votagao
unanime. PROVIDOS. QUITAGAO. Votacido por
maioria.

TC citado: 72.002.360.08-59

Legislagao citada: Art. 1°, Ill, Instr. 03/11 e Res 04/11-
TCMSP.

2.7292 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e (jiscutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos “ex officio”, por regimental, e voluntario, por
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta
Corte.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao mérito, pelos
votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor
e DOMINGOS DISSEI, em dar-lhes provimento e em quitar o recorrente, diante do
recolhimento voluntario aos cofres publicos, valor este relativo as despesas
efetuadas no Motel Desirée e das demais despesas com primeiras e segundas vias
que nao foram comprovadas pela pericia do Instituto de Criminalistica de Sdo Paulo,
ser da autoria do servidor.

Vencido, no mérito, o Conselheiro MAURICIO FARIA que,
nos termos de seu voto apresentado em separado, negou provimento aos recursos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de margo
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Senhor Presidente, preliminarmente, informo ao Egrégio
Plenario que o processo TC n° 4.265/85 estava extraviado, tendo sido recuperado
por diligéncias promovidas pela Secretaria Geral, passando a receber o numero TC
2.359/08-70.

Trata o presente da analise da prestacdo de contas por
adiantamento bancario recebido pelo servidor Nilton Chaves de Miranda, do
Gabinete do Secretario Municipal de Esportes — SEME, em janeiro de 1983.

A Secretaria Geral solicitou que fosse realizada
diligéncia especial em estabelecimento hoteleiro emitente de algumas notas fiscais
de despesas, que nao se ajustavam a incumbéncia noticiada (fls. 6/7), quando se
constatou tratar-se de estabelecimento denominado “Motel Desirée”, no qual nao
fora detectada pelos auditores qualquer instalagdo que pudesse ser havida como
restaurante para a tomada de refeicdes, como justificado no Processo
Administrativo respectivo (fls. 10).

A Auditoria verificou a existéncia de irregularidades, tais
como adulteragao de datas e valores e divergéncias entre primeira e segunda vias
de algumas notas fiscais emitidas (fls. 117/119 e fls. 123/126).

A Assessoria Técnica considerou ilegais apenas as
despesas efetuadas no Motel Desirée, considerando as demais de
responsabilidade dos emitentes das Notas Fiscais (fls. 128/134).

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM opina pela
aprovacgao e quitacao total ao interessado (fls. 138).

A Secretaria Geral opinou pela glosa dos valores
acrescidos em notas fiscais, dos valores constantes de notas fiscais com datas
diversas das segundas vias e daquelas referentes ao “Motel Desirée” (fls. 144/146).

Regularmente intimado, o Senhor Nilton Chaves de
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Miranda, Chefe de Gabinete do entdo Secretario de Transportes, Doutor Antonio
Carlos de Abreu Ramalho, apresentou defesa afirmando que embora néo fosse o
autor das despesas impugnadas no Motel Desirée, efetuara o recolhimento do valor
respectivo, ressalvando o direito de ressarcimento junto ao responsavel.

Quanto as notas fiscais irregulares, justificou-se que em
casos analogos foi responsabilizada a firma emitente da Nota Fiscal, pugnando
pela aprovacao das contas.

Em nova manifestacéo, a Secretaria Geral reconheceu o
recolhimento de fls. 160, considerando superada a pendéncia da despesa no motel
em questdo, mas nao superadas as irregularidades das notas fiscais que
apresentavam divergéncia de valores nas primeiras e segundas vias (fls. 170/172).

Apos solicitar providéncias ao Setor Secretario das
Financas, que instituiu Comissao Especial de Tomada de Contas, o Senhor
Conselheiro Relator a época proferiu decisdo, em sede de Juizo Singular,
acolhendo parcialmente as contas e, considerando ja ter sido recolhida, aos cofres
publicos, a importancia de CR$ 42.000,00 (quarenta e dois mil cruzeiros), referente
as notas que continham divergéncias de valores nas primeiras e segundas vias
que, manifestamente, tinham sido elaboradas simultaneamente, até porque sao
carbonadas.

O laudo do Instituto de Criminalistica de Sao Paulo
atesta que os manuscritos constantes na Nota Fiscal n° 7.258, em nome do
estabelecimento comercial Bica de Pedra procederam do punho do servidor
Homero Oppi. Quanto as demais notas fiscais, ndo lograram os peritos atribuir a
qualquer pessoa, dentre os quais o tomador Nilton Chaves de Miranda.

A Assessoria Juridica compulsou nos autos da Acgao
Penal n°- 298/87, perante o 27°. Oficio Criminal, constatando a falta de indiciamento
formal ao recorrente.

E o relatério.

VOTO

Diante do recolhimento voluntario do servidor Nilton
Chaves Miranda, aos cofres publicos, valor este relativo as despesas efetuadas no
Motel Desirée e das demais despesas com primeiras e segundas vias que nao
foram comprovadas pela pericia do Instituto de Criminalistica de Sdo Paulo, ser da
autoria do servidor, CONHECO do recurso, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO e pela quitacdo do recorrente.

Quanto ao recurso “ex officio”, pelo seu PROVIMENTO,
vez que na esfera do Tribunal Pleno as irregularidades foram sanadas.
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ARQUIVEM-SE os autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

VOTO em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Em julgamento o reexame necessario da Prestacédo de
Contas de Adiantamento Bancario, bem como o recurso voluntario do interessado,
interpostos contra a Decisdo Singular que julgou irregulares parte das despesas
relacionadas a notas fiscais adulteradas, apresentadas para fins de prestacao de
contas, dos quais conheco por presentes os pressupostos de admissibilidade.

Os novos elementos trazidos ao processo ndo se
mostram, em meu entender, capazes de afastar a irregularidade incorrida,
relacionada a falta de fidedignidade de parte da documentagéo apresentada para
fins de prestacado de contas. Nesse sentido, a irregularidade apurada nos autos, por
se referir a comprovacao de despesa publica, ndo pode ter seus efeitos financeiros
suportados pelo erario se os documentos apresentados nao se mostram confiaveis,
com autenticidade questionavel. Ao mesmo tempo, a responsabilidade pela
movimentagdo de valores cabe administrativamente aquele que lida com o
adiantamento.

Ademais, foi constatado reiteracdo desta mesma
irregularidade em outros adiantamentos bancarios feitos pelo mesmo servidor,
conforme se verifica do TC 72.002.360/08-59, ainda pendente de julgamento. E,
registre-se também, que o mesmo providenciou o recolhimento de outra quantia
gastaindevidamente com despesa em motel, assumindo, assim, sua
responsabilidade administrativa neste ilicito.

Nesse sentido, a adulteragdo de documentos para fins
de prestacdo de contas no ambito administrativo materializa irregularidade de
natureza grave que nao pode ser afastada, nos termos contidos no acérdao
recorrido, amoldando-se na atualidade a definigdo contida no art. 1°, inciso Ill, da
Instrucdo n° 03/11, aprovada pela Resolucdo 04/2011, resguardando-se ao
interessado eventual agdo regressiva contra o causador do dano, pelos meios
préprios.

Pelo exposto, no mérito, nego provimento ao recurso
mantendo-se o julgamento proferido em todos os seus termos.



