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TC n° 72-002.356.08-81

ACOMPANHAMENTO. PREGAO. CET. Servigos de
sinalizagao horizontal com material termoplastico pelo
processo de aspersdao. REGULAR. Votagao unanime.
DETERMINACAO. Votagio por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 72.000.314.07-80,
72.001.593.07-80, 72.002.356.08-81, 72.000.451.07-50.

Legislagao citada: Arts. 30, I, 44, § 2°, 72, Lei 8.666/93.
Art. 4°, Lei 9.249/95. Art. 2°, 1, Dec. Mun. 44.279/03.

2.7422 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 21/05/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher, por regular, o Pregao 106/2006.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Relator, JOAO ANTONIO — Revisor e DOMINGOS
DISSEI, em determinar que se oficie a Companhia de Engenharia de Trafego — CET
para que, em futuros editais da espécie, atenda as sugestdes apresentadas nos
pareceres proferidos pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e pela
Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que ndo
acompanhou a citada determinagao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Coordenadoria Processual desta Corte que, uma vez lavrado este Acoérdao,
translade-se copia para os autos do TC 72.000.072.09-04, no qual esta em analise o
Contrato 191/2008, decorrente do certame em pauta.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
cumpridas as formalidades legais, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de maio
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam-se dos Processos TC’s 451/07-50, 314/07-80,
1.593/07-80 e 2.356/08-81, ora relatados de forma englobada, relacionados ao
Pregao n° 106/2006, originario da Companhia de Engenharia de Trafego - CET, cujo
objeto é a prestacado de servigos de sinalizagdo horizontal com material termoplastico,
pelo processo de aspersao (“hot-spray”).

Os TC’s 451/07-50 e 314/07-80 tratam de Representacoes
oferecidas, respectivamente, pela empresa Sinasa Seguranga Viaria Ltda e pelo
Sindicato da Industria da Construcdo Pesada do Estado de Sao Paulo — SINICESP,
ambos contestando a adogdo da modalidade pregao, pois os servigos licitados pela
CET nao seriam comuns, por compreenderem trabalhos técnicos de engenharia
especificos.

A Representagdo apresentada pela Sinasa Seguranga
Viaria Ltda. impugnou, ainda, os seguintes itens:

a) - 9.3.3.1 e 9.3.3.3, por exigirem qualificacao técnica
incompativel com o pregéo;

b) - 9.3.3, por equiparar os processos de extrusdo e
aspersao para aplicagao de material termoplastico, quando nao sao similares; e

c) - 9.3.34, por exigir atestado ou certiddo de
desempenho anterior, sem estabelecer quantitativos minimos.

Considerando-se, em principio, que em razao da natureza
do objeto do Pregdo nao se cuidariam de servigos de cunho comum, mas
demandariam profissional especializado para a execugao do servico, este Tribunal,
em sede de analise preliminar, expediu oficio a Origem, recomendando o adiamento
sine die da abertura do certame.
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Apresentadas as justificativas da Origem, a Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle manifestou-se opinando, em ambos os processos, pela
improcedéncia da Representacdo oferecida pelo SINICESP, fundada no
entendimento de que os servigos objeto da licitagdo podem ser enquadrados como
“servigos comuns”, e pela procedéncia parcial daquela apresentada pela empresa
Sinalisa, no tocante, unicamente, a impugnacdo ao item 9.3.3.4 (auséncia de
definicdo de quantitativos minimos nos atestados).

Finalizou seu parecer endossando a sugestdo da empresa
representante, de modo a exigir das licitantes a comprovacao de serem detentoras
de um maior numero de conjuntos de equipamentos, visando possibilitar a
Administracao aferir a capacidade operacional da concorrente ou, alternativamente,
a divisdo do objeto licitado em lotes, com o intuito de evitar restringir o carater
competitivo da licitagao.

Por sua vez, opinando, igualmente, a Assessoria Juridica
de Controle Externo pela possibilidade de o servico ser licitado pela modalidade
pregao, posicionou-se pelo conhecimento de ambas as representagdes, por
preencherem os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela improcedéncia da
primeira e procedéncia da segunda, no tocante ao item 9.3.3.3, por considerar a
exigéncia de qualificagao técnica incompativel com o pregéao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se pelo
conhecimento de ambas as Representagdes, visto que presentes os requisitos
regimentais e, no mérito, pela sua improcedéncia.

A Secretaria Geral concluiu ser pertinente a modalidade
de licitagdo adotada pela CET para o tipo de servigos licitados e, quanto ao item
9.3.3.3, observou que a qualificagdo técnica exigida ndo descaracterizaria o objeto
licitado, posicionando-se, assim, pela improcedéncia das duas Representagcdes em
analise.

O TC 1.593/07-80 cuida do acompanhamento do edital do
Pregao n° 106/2006, cujo objeto € a contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de sinalizacdo horizontal com material termoplastico pelo processo de
aspersao (“hot spray”), de modo a verificar se os termos do instrumento convocatério
estdo de acordo com a legislagéo aplicavel.

Por sua vez, o TC 2.356/08-81 tem por objeto o
acompanhamento da licitagdo, de modo a verificar se as etapas do processo
licitatorio do pregdo acima referido estdo sendo realizadas de acordo com os
dispositivos legais pertinentes.

Estando o certame suspenso em decorréncia do Oficio
SG-GAB 7120/2007, deste Tribunal de Contas, expedido nos autos do
retromencionado TC 451/07-50, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle realizou,
no citado TC 1.593/07-80, o exame do aludido ato convocatério, indicando as falhas
que deveriam ser sanadas pela Origem, a saber:
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1- possibilidade de quebra da ordem cronolégica do
pagamento - infringéncia ao artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93;

2- houve mera repeticdo da letra da lei quanto a exigéncia
de capacidade técnica, conferindo subjetividade inapropriada ao Pregoeiro para
decidir acerca da habilitagdo, ou n&o, da empresa licitante - infringéncia ao art. 30,
inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/93;

3- a pura e simples apresentagado, pelas licitantes, de
vantagens ndo previstas no edital ndo € motivo para sua desclassificagdo -
infringéncia ao art. 44, §2°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Apontou, ainda, as seguintes impropriedades:

a) Inaplicabilidade de atualizaggo monetaria das
demonstragdes contabeis, prevista no subitem 9.3.4.2 do edital, em desacordo com o
art. 4° da Lei n® 9.249/95.

b) Ndo se vislumbrou quais parcelas dos servigos s&o
passiveis de subcontratacdo (art. 72 da Lei Federal n° 8.666/93). Além disso,
considerando a subcontratacdo admissivel, entende-se ilegitima a vedagédo a
subcontratagdo de empresa inabilitada, bem como a previsao do item 14.5 da minuta
do contrato, que permite o faturamento dos servicos subcontratados contra a CET.

c) Auséncia de justificativa para o quantitativo previsto de
180.000 m? de sinalizacdo horizontal, em desacordo com o art. 2° inciso |, do
Decreto Municipal n° 44.279/03.

Uma vez oficiada, a Origem apresentou as justificativas
para as impropriedades constantes do relatério da Especializada, retornando os
autos aquele Orgdo Técnico, que retificou parcialmente seu entendimento,
remanescendo, entretanto, as falhas supraidentificadas nos itens 1 e 2, bem como a
impropriedade “b”, observando, quanto ao item 3, que a intengdo da CET em

substituir o termo “classificacdo” por “desconsideragao” atenderia a legislagao de
regéncia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
os itens apontados pela Auditoria nao impediriam o acolhimento do edital, salvo no
tocante aos seguintes tépicos:

1 — indevido impedimento de empresa inabilitada vir a ser
subcontratada, se superadas as faltas que a desclassificaram (item 14.3.1); e

2 — impossibilidade de faturamento direto da
subcontratada com a CET, pois ndo ha relacgao juridica entre ambas (item 14.5).

Apropriando-se dos argumentos da Origem, a
Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo acolhimento do edital.
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Por sua vez, a Secretaria Geral endossou a conclusdo da
Area Juridica e sugeriu a alteragéo também do item 8.7, por entender que a previs&o
de pagamento antecipado, com desconto, implicaria quebra da ordem cronoldgica,
tal qual apontado pela Auditoria.

A Origem foi oficiada para proceder as alteragdes nos
itens do edital mencionados no parecer juridico, sendo enviado a este Tribunal de
Contas nova edicdo do ato convocatério (em 15/04/08), com as modificagdes
realizadas, que foram examinadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle,
merecendo manifestagdo favoravel quanto ao prosseguimento do certame, com
recomendagao para a fixagdo de horario limite de apresentagdo dos envelopes,
posicao essa endossada pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

Expedido oficio a Origem, autorizando a continuidade do
procedimento licitatério, foi elaborado Relatério de Acompanhamento do Edital, pela
Especializada, que concluiu ser regular o ato convocatorio, devidamente acrescido
das necessarias alteragoes.

A Area Juridica igualmente opinou pela regularidade do
ato em exame, com recomendacao para que, em futuras licitacdes, fosse adotada
férmula que estabelegca, com objetividade, os horarios limites para a fase de
credenciamento dos interessados e, apds, para a entrega dos respectivos envelopes.

O Orgdo Fazendario reiterou sua manifestacdo anterior
quanto ao acolhimento do edital, e a Secretaria Geral acompanhou os Orgéos
Técnicos, recepcionando por regular o referido instrumento, com as recomendacdes
contidas no parecer juridico supracitado.

Uma vez reaberto o certame, a Auditoria, nos autos do TC
2.356/08, registrou todo o acompanhamento da licitagao, finalizando com a emissao
de respectivo relatério no qual concluiu que os procedimentos relativos ao Pregao n°
106/06-CET transcorreram de acordo com os limites da legislagdo aplicavel a
espécie.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, acompanhando a
Especializada, posicionaram-se pela regularidade dos procedimentos realizados na
licitagdo em questao.

E o Relatdrio.

VOTO ENGLOBADO

O Edital do Pregdo n° 106/2006 foi objeto de
acompanhamento no TC 1593/07, no qual foram apontadas as falhas existentes

naquele instrumento, sobrevindo as providéncias da CET relativas as alteragcées no
ato convocatoério, apontadas pelas Areas de Auditoria e Juridica, sanando as
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inconformidades, condicdo essa que permitiu a este Tribunal autorizar o
prosseguimento do certame, que foi levado a termo com a adjudicacdo do objeto
licitado e consequente celebracdo do Contrato n° 191/2008.

Ademais, todos os 6rgados preopinantes foram unanimes
pela regularidade do referido edital e do correspondente procedimento licitatorio,
especialmente no tocante a pertinéncia da utilizagdo do pregdo no caso em espécie,
restando, assim, superados todos os questionamentos formulados em ambas as
representacdes, ora sob apreciacio.

Ante o exposto, e tendo em vista as conclusdes
alcancgadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, pela Assessoria Juridica
de Controle Externo e pela Secretaria Geral, que entendeu ser legitima a exigéncia
contida no item 9.3.3.3 do instrumento convocatoério, cujos fundamentos adoto como
razdes de decidir, conhe¢co das Representac¢des, objeto dos TC’s 451/07-50 e
314/07-80, por atenderem aos requisitos de admissibilidade e, no mérito, julgo-as
improcedentes e acolho por regulares o Edital do Pregéo n°® 106/06-CET, objeto de
acompanhamento no TC 1.593/07-80 e o respectivo processo licitatério,
acompanhado no TC 2.356/08-81.

E, em assim sendo, determino:
1 — Oficie-se a Origem para, em futuros editais da espécie,
atender as sugestdes apresentadas nos pareceres proferidos pela Auditoria e pela

Assessoria Juridica de Controle Externo.

2 - Sejam os Autores das Representagbes e a Camara
Municipal de Sao Paulo cientificados da decisao a ser prolatada pelo Pleno.

3 - Uma vez lavrado o Acérdao, translade-se copia para
os autos do TC 72/09-04, no qual esta em analise o Contrato n° 191/2008,
decorrente do certame em pauta.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



