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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-744/2024

Processo - TC/002353/2021

Representante - Dennis Rondello Mariano

Representada - Secretaria Municipal da Saiude e Associagdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina — SPDM

Objeto - Representacgdo interposta em face do processo licitatorio do Pregao SE-

006/2021, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de refei¢des transportadas, nutricionalmente apropriadas a
pacientes e acompanhantes legalmente instituidos do Pronto Socorro
Municipal Doutor Caetano Virgilio Netto e pacientes do CAPS D III e
Rede Hora Certa — Hospital Dia Butanta

512 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. PREGAO. SMS. Fornecimento de
refei¢des transportadas, nutricionalmente apropriadas a
pacientes e acompanhantes. 1. Edital cancelado. Perda do
objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, declarando-a prejudicada, ante a perda superveniente de seu objeto, em razdo da

expressa comunicacdo do 6rgdo licitante de cancelamento do Edital do Pregdo Eletronico SE-

006/2021, recadastrado na plataforma do Publinexo/Privado 012/2021.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acoérddo a representante e a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se

os autos apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 95

TC n2 2.353/2021 - Representacdo

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 SE-006/2021, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada em fornecimento de refeicdes
transportadas, nutricionalmente apropriadas a pacientes e acompanhantes legalmente
instituidos do Pronto Socorro Municipal Dr. Caetano Virgilio Neto e pacientes do Caps D I
e Rede Hora Certa - Hospital Dia Butanta

Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente TC da analise da Representacdo formulada por Dennis Rondello
Mariano, com pedido de concessao de medida liminar para suspender o processo licitatério
do Pregdo SE-006/2021, promovido pela Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina - SPDM, que tem por objeto contratacdo de empresa especializada em fornecimento
de refei¢des transportadas, nutricionalmente apropriadas a pacientes e acompanhantes
legalmente instituidos do Pronto Socorro Municipal Dr. Caetano Virgilio Netto e pacientes do
CAPS D lll e Rede Hora Certa - Hospital Dia Butanta.

O Representante se insurge contra a exigéncia constante do item 2.1.4 do edital,
gue prevé a obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica, em desatencdo ao disposto ao
artigo 32 da Lei n? 8.666/93.

A Associa¢do Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM e a

Secretaria Municipal de Saude - SMS, apds oficiadas, apresentaram, respectivamente,
manifestacGes as pecas 12 e 15 dos autos.
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A peca 19, considerando tais manifestacdes, a Subsecretaria de Controle
Externo — SCE apresentou relatdrio de andlise da Representacdo interposta, ja em sede de
Relatdrio Conclusivo, previsto no § 2° do artigo 3° da Resolugdo n°® 18/19 deste E. Tribunal, no
qgual formulou as conclusées seguintes:

Cad. 042 (Versao 05)

“2. ANALISE

2.1. Da exigéncia de visita técnica obrigatoria Alegagdes do Representante (Peca
01)

O Representante aduz que é irregular a exigéncia de visita técnica obrigatdria.
Sobre o assunto, traz julgado do TCU que estabelece que é desnecessdrio o
comparecimento ao local de prestacdo dos servigos, bastando a declaragto do
licitante de que conhece as condigbes locais para a execugéo do objeto.

Na decisdo, o TCU afirma que a declaragéo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigées de prestagdo do servico basta a administragdo para
prevenir possiveis alega¢des de impossibilidade de execu¢do do contrato, ou
demandas de revisGo contratual por circunstancias passiveis de serem avaliadas
nessas visitas.

O representante traz que a exigéncia de visita técnica obrigatdria restringe a
competitividade, pois beneficia as empresas situadas na regido metropolitana de Sdo
Paulo. Alerta que o pais passa por uma pandemia e empresas de outros estados
teriam que submeter seus empregados a viagens de avido para realizar visita técnica.

Registra ainda que o objeto contratado é o fornecimento de alimentagdo
transportada, no qual as refeicées serdo produzidas nas dependéncias da contratada
e, entdo, transportadas até a contratante. “Sendo assim desnecessdria a
obrigatoriedade da visita, jd que a alimentacdo apenas serd deixada nas
dependéncias do Hospital” (pega 01, fl. 05).

Manifestacdo da SPDM (Peca 12)

A SPDM informa que o pregdo foi realizado conforme o edital e que houve apenas
uma empresa participante. No entanto, a empresa ndo apresentou todos os
documentos previstos, implicando na sua inabilitagio e o fracasso do Pregdo
Eletrénico.

Em face disso, informa que o processo de contratagdo foi recadastrado sob o n?
012/2021:

Diante do insucesso do Pregdo Eletronico realizado, o processo de contratacgdo foi
recadastrado na plataforma do Publinexo/Privado sob 0 n2012/2021, mas ainda ndo
publicado na referida plataforma, o que sera realizado oportunamente.
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Desta forma, considerando que o Edital do Pregdo Eletronico objeto da
representacdo foi cancelado (infrutifero), e considerando o pedido constante na
peticdo da Representagdo apresentada - “Seja a presente Representacgdo julgada
procedente com efeito para CANCELAR o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N¢ SE-
006/2021” - conclui-se que a Representagdo perdeu integralmente seu objeto, sendo
de rigor o respectivo ARQUIVAMENTO, o que fica desde ja requerido.

Por fim, a SPDM informa que, considerando o teor da presente Representacdo, e
sem que haja qualquer prejuizo a continuidade da prestacdo de servigos de
alimentagdo transportada nos instrumentos de salde, ira rever o projeto basico
elaborado, inclusive quanto a exigéncia de visita técnica, que podera ser
substituida por uma declaragao formal da parte interessada em participar do
certame, devidamente assinada pelo responsavel técnico, e sob sua
responsabilidade, atestando pleno conhecimento quanto as condig6es e ao local
da realizagdo do objeto da contratagao (peca 12, fl. 02 — grifo nosso).

(...)

Manifestag¢do da Origem (Peca 15)

A STS Oeste apresentou oficio da SPDM com as providéncias necessdrias a serem
todas.

O documento informa que o Pregdo ocorreu em conformidade com o Edital e que
apenas uma empresa participou, porém ndo apresentou toda documentagdo, de
forma que o certame restou fracassado. Traz ainda que trés empresas compareceram
a vistoria técnica.

Por fim, considerando a presente Representacdo e afim de ndo haver prejuizo na
operacionalizada existente e descontinuidade da prestacdo de servicos de
alimentagdo transportada nos instrumentos de salde, estaremos revendo o projeto
basico para que seja elaborado com maior rigor e riqueza de detalhes, de modo que
a necessidade esteja devidamente documentada, bem como que a vistoria possa ser
substituida, nos moldes da legislagdo municipal, por uma declarag¢do formal de
conhecimento pleno, emitida pela interessada e assinada pelo responsavel técnico,
quanto as condicGes e ao local da realizacdo do objeto da contratac¢do (peca 15, fl.
04).

Andlise da Coordenadoria

Inicialmente, cabe registrar que a jurisprudéncia é consolidada no sentido de que as
Organizag¢des Sociais ndo sdo obrigadas a licitar, tampouco se aplica aos seus
processos de contratacdo a Lei 8668/93. Nesse sentido, o TCU entendeu que:

[...] as organizagGes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre compras e
contratacdo de obras e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico, observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
sendo necessario, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado (Acérddo
3.239/2013-Plenario - TCU).

O STF também jd se manifestou, na ADI 1.923/DF, no sentido de que as organiza¢ées
sociais ndo se submetem a Lei 8.666/1993, podendo invocar procedimentos distintos,
tendo em vista a maior flexibilidade do sistema baseado em contrato de gestdo,
controlado por resultados.
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No entanto, apesar de a OS ndo ser obrigada a seguir a Lei 8.666/93, deve respeitar
os principios do art. 37 da CF.

No caso ora analisado, a jurisprudéncia do TCM é consolidada no sentido de que,
para a exigéncia de vistoria técnica seja obrigatdria, deve haver justificativa
demonstrando sua imprescindibilidade. Nesse sentido, a Sumula 7 desse Tribunal de
Contas determina que

A vistoria técnica somente podera ser exigida quando imprescindivel para a perfeita
compreensdo do objeto e com a necessaria justificativa da Administracdo nos autos
do processo licitatorio, para os Editais publicados antes da entrada em vigor da Lei
n2 17.273, de 14 de janeiro de 2020.

Ainda, a LM n® 17.237/20 traz que

Art. 38. A exigéncia de vistoria técnica pela unidade contratante ndo podera ser
obrigatdria, devendo o edital prever a substituicdo de tal visita, mesmo nos casos em
que a avaliagdo prévia do local de execucdo se configure indispensavel, por uma
declaracdo formal de conhecimento pleno, emitida pela interessada em participar
do certame e assinada pelo responsavel técnico, quanto as condi¢Ges e ao local da
realizagao do objeto da contratagao.

Dessa forma, a legislagdo municipal determina que ndo haverd vistoria técnica
obrigatdria nas licitagbes da PMSP.

Isso ocorre porque a finalidade da visita técnica é propiciar aos licitantes o
conhecimento das reais condi¢bes do local, para que tenha condi¢bées de melhor
elaborar sua proposta de pregos. Nesse sentido, se trata de um direito do licitante.

No caso ora analisado, ndo hd justificativa para vistoria técnica obrigatdria, inclusive
se considerado que a alimentagcdo deve ser preparada nas dependéncias da
contratada e apenas entregue nas unidades listadas.

A exigéncia de vistoria obrigatdria restringe a competitividade do certame e, em
decorréncia disso, atinge os principios de impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
Também vai de encontro ao art. 37, inciso XXI da Constitui¢cGo Federal, que reputa
como legitima apenas as ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes’.

A SPDM afirmou que ird adequar o Edital do Pregéo n® 012/2021 (substituto do
006/2021) para que a visita técnica possa ser substituida por uma declaracéo formal
do licitante, devidamente assinada pelo responsdvel técnico e sob sua
responsabilidade, atestando pleno conhecimento quanto as condigdes e ao local da
realizagdo do objeto da contratagdo.

Do exposto, consideramos procedente representacdio nesse ponto em relagdo ao
edital do PE n® SE-006/2021 inicialmente divulgado, que restard solucionado quando

da publicagdo do novo Edital, com as altera¢des informadas pela SPDM.

3. CONCLUSAO
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A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatdrio Conclusivo, concluimos pela
procedéncia da Representacdo em relacdo ao edital do PE n® SE-006/2021
inicialmente divulgado.

O ponto analisado restard solucionado quando da publicagéo do novo Edital do
Pregdo n? 012/2021 (substituto do PE n® 006/2021, que foi fracassado), com as
alteragbes informadas pela SPDM e pela Origem.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (peca 21) assim concluiu:

“Inicialmente, cumpre consignar que a presente RepresentacGo_ndo preenche os
requisitos_normativos para seu reqular conhecimento (pe¢as 01/03), em virtude da
auséncia da copia do titulo de eleitor e do comprovante de endere¢o, em atengdo ao
disposto no artigo 55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas (RITCMSP)* e no
artigo 113, pardgrafo 19, da Lei Federal n® 8.666/933 (Lei Geral de Licita¢ées)?.

Ndo obstante, por se tratar de constatacdo de falhas formais, da perspectiva juridica,
entende-se possivel a admissibilidade da exordial, a critério do Nobre Conselheiro
Relator.”

Apds proceder a uma breve sintese das manifestacdes do Representante, da
Origem e da SPDM, prosseguiu a AJCE:

“Feita esta breve sintese, conforme sinalizado pela Auditoria, no caso em tela, ndo hd justificativa para
vistoria técnica obrigatdria, inclusive se considerado que a alimentagcdo deve ser preparada nas
dependéncias da contratada e apenas entregue nas unidades listadas.

Dessa forma, assiste razdo ao Representante quanto a ilegalidade contida no 2.1.4 do edital do Pregdo
Eletrénico n® SE-006/2021, especialmente, em razdo do disposto no artigo 38 da Lei Municipal n®
17.237/2020, que trata da ndo obrigatoriedade de vistoria técnica, por restringir a participacdo de
potenciais competidores.

Com efeito, o mencionado disposto legal estabelece que o instrumento convocatdrio deve prever a
substitui¢do de tal visita, mesmo nos casos em que a avaliagGo prévia do local de execugdo se configure
indispensdvel, por uma declaragéo formal de conhecimento pleno, emitida pela interessada em participar
do certame e assinada pelo responsdvel técnico, quanto as condigdes e ao local da realizagéo do objeto
da contratagdo.

L Art. 55. A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢cdo do Tribunal;

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

2 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os érgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos érgdos integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Cad. 042 (Versao 05)
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Alids, é nesse sentido a Sumula 07 deste E. Tribunal de Contas, que dispde que a
vistoria técnica somente poderd ser exigida quando imprescindivel para a perfeita
compreensdo do objeto e com a necessdria justificativa da Administragdo nos autos
do processo licitatério, para os Editais publicados antes da entrada em vigor da Lei n®
17.273, de 14 de janeiro de 2020.

Ocorre que, embora assista razdo quanto ao ponto questionado na exordial, a noticia do fracasso do
Pregdo Eletrénico n® SE-006/2021 trazida nos autos, da perspectiva juridica, conduz a perda superveniente
do objeto desta Representacdo.

Contudo, caso o Nobre Conselheiro Relator considere pertinente, a fim de sanear eventuais duvidas quanto
a efetiva alteragdo da visita técnica, recomenda-se a andlise do certame que substituird aquele
fracassado, qual seja, o Pregdo Eletrénico n° 012/2021, a ser publicado na plataforma do
Publinexo/Privado® conforme noticiado pela SPDM.

Ante o exposto, permito-me opinar pela possibilidade de conhecimento da presente Representagdo,
inobstante ndo preenchidos os requisitos de admissibilidade.

No tocante ao mérito, apesar de assistir razdo ao Representante, quanto a ilegalidade contida no item
2.1.4 do Pregdo Eletrénico n® SE-006/2021, sob o prisma juridico, opina-se pela perda superveniente do
objeto, haja vista a noticia de fracasso e, posterior, cancelamento do mencionado certame, sem prejuizo
das recomendagbes que o Nobre Conselheiro considerar necessdrias.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 25), seguindo entendimento
da AICE, requereu “(...) o reconhecimento da perda superveniente do objeto da representagdo,
julgando-se prejudicada a presente andlise.”

A Secretaria Geral — SG, a peca 27, assim opinou:

“A luz das andlises efetuadas, apesar de assistir razdo ao Representante, quanto d ilegalidade contida no
item 2.1.4 do Pregdo Eletrénico n© SE-006/2021, haja vista a noticia de fracasso e, posterior, cancelamento
do certame, entendo que resta prejudicada a andlise da representagéo, sem prejuizo das recomendagdes
que o Nobre Conselheiro considerar necessdrias.

Assim sendo, conforme as razbes acima expostas, opino pelo ndo conhecimento da presente
Representacdo, haja vista a perda superveniente de seu objeto, e, no mérito, entendo que resta
prejudicada a vertente Representac¢do tendo em vista o cancelamento do PE n 006/2021.”

E o Relatério.
VOTO

A presente Representacao, formulada por Dennis Rondello Mariano, questiona a
exigéncia encartada no item 2.1.4 do Edital do Pregdo SE-006/2021, que prevé a
obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica, o que contraria, segundo argumenta, o
disposto no artigo 32 da Lei n2 8.666/93.%

3 Disponivel em: https://www.publinexo.com.br/privado/jsp/login/index.jsp . Acesso em 06 de Abr. 2021.
4 Art.32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

Cad. 042 (Versao 05)
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As analises operadas na instrucdo do presente processo pelos érgdaos Opinantes
desta Corte de Contas convergem no sentido da procedéncia do reclamo do Representante,
apoiando-se na jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas, na qual, para que a
exigéncia de vistoria técnica seja obrigatéria, deve haver justificativa demonstrando sua
imprescindibilidade, nos termos da Simula 7, que dispGe que “a vistoria técnica somente
poderd ser exigida quando imprescindivel para a perfeita compreensao do objeto e com a
necessaria justificativa da Administracdo nos autos do processo licitatério, para os Editais
publicados antes da entrada em vigor da Lei n2 17.273, de 14 de janeiro de 2020.”

Ademais, a Lei Municipal n2 17.237/20 expressamente estabelece:

Art. 38. A exigéncia de vistoria técnica pela unidade contratante n3o poderd ser
obrigatédria, devendo o edital prever a substituicdo de tal visita, mesmo nos casos em
gue a avaliacdo prévia do local de execucdo se configure indispensavel, por uma
declaracao formal de conhecimento pleno, emitida pela interessada em participar do
certame e assinada pelo responsavel técnico, quanto as condi¢des e ao local da
realizacdo do objeto da contratacao.

Tudo, assim, confirmando ser indevida e imprdpria a estipulacdo editalicia inserta
no item 2.1.4 do Edital do Pregdo SE-006/2021.

Todavia, vieram aos autos as informacgdes prestadas pela Associa¢do Paulista para
o Desenvolvimento da Medicina — SPDM. dando conta de ter participado do certame tao
somente uma Unica empresa, a qual ndo apresentou todos os documentos previstos,
implicando em sua inabilitacdo e no fracasso do Pregao Eletrbnico.

Informa, ainda, que, diante disso, o processo de contratacdo foi recadastrado na
plataforma do Publinexo/Privado sob n2012/2021, embora ali ainda ndo publicado, o que sera
realizado oportunamente, segundo assinalou.

Assim, afirmou a Organizacdo Social que, diante do cancelamento do Edital do
Pregdo Eletrénico, a presente Representacdo perdeu integralmente seu objeto, razdo pela
qual requereu o seu arquivamento.

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...)

Cad. 042 (Versao 05)
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Informou, ademais, a revisdo do projeto basico elaborado no edital que sucedeu
o presente, inclusive quanto a exigéncia de visita técnica, que podera ser substituida por uma
declaracdo formal da parte interessada em participar do certame, devidamente assinada pelo
responsdavel técnico, e sob sua responsabilidade, atestando pleno conhecimento quanto as
condigdes e ao local da realizacdo do objeto da contratacdo (peca 12).

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, secundada pela Secretaria Geral
— SG, e a partir do indicado pela Auditoria, considerou ndo haver justificativa para vistoria
técnica obrigatéria, inclusive se considerado que a alimentacdo deve ser preparada nas
dependéncias da contratada e apenas entregue nas unidades listadas, concluindo assistir
razdo ao Representante quanto a ilegalidade contida no item 2.1.4 do edital do Pregdo
Eletrénico n2 SE-006/2021, especialmente em razdo do disposto no artigo 38 da Lei Municipal
n? 17.237/2020, que trata da ndo obrigatoriedade de vistoria técnica, por restringir a
participacdo de potenciais competidores.

Entendem, ainda, os Orgdos Opinantes que, embora exista razio quanto ao ponto
questionado na exordial, a noticia do fracasso do Pregdo Eletronico n2 SE-006/2021 trazida
aos autos, da perspectiva juridica, conduz a perda superveniente do objeto desta
Representagao.

Ante todo o exposto, em coeréncia com precedentes firmados por esta Corte,
CONHEGCO da Representacio formulada e NO MERITO, JULGO-A PREJUDICADA ante a perda
superveniente de seu objeto, em razao da expressa comunica¢cdo do dorgdo licitante de
cancelamento do Edital do Pregdo Eletronico SE-006/2021, recadastrado na plataforma do
Publinexo/Privado sob n2 012/2021.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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