Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo -
Contratante -
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Contrato -
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TA -
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Objeto -

DECCAM-UTR-143/2024
TC/002351/2008
Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras (atual
Secretaria Municipal das Subprefeituras)
Engelux Comercial e Construtora Ltda.
004/SMSP/COGEL/2008
023/SMSP/COGEL/2008 R$ 4.728.084,81
1°/2008 R$ 3.252.151,87 (red. de R$ 3.252.166,31 — readequagdo de
objeto e prorrogacao de prazo)
2°/2009 (prorrogagdo de prazo)
3°2009 R$ 3.836.644,58 (red. de R$ 2.704.547,08 — acréscimo de valor
contratual)
4°/2009 (prorrogacao de prazo)
Execucao da obra de Construgdo do Parque Sete Campos e elaboragao
do respectivo Projeto Executivo

53* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ROBERTO BRAGUIM.

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. SMSUB. Elaboragdo de
projeto executivo e obra de constru¢ao do Parque Sete
Campos. 1. Estabelecido o marco inicial de
contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5
anos, enseja-se o reconhecimento da prescrigdo
quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria.
Res. TCMSP 10/2023. 2. O objeto e as providéncias
basicas, prévias e necessarias, para bem planejar o
certame, ndo foram identificados, o que culminou em
uma cadeia de irregularidades que podem ter
colocado em risco o erario. PRESCRICAO.
IRREGULARES. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

reconhecer em sede preliminar e "ex officio", a ocorréncia da prescricdo nestes autos, contudo,

apenas sob os vieses punitivo e ressarcitorio, restando preservada a funcdo declaratoria do

provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas.
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DECIDEM, a unanimidade, apesar da relevancia social do
empreendimento licitado e considerando justificadas as razdes da Administracdo para deflagrar
este certame, no ambito declaratorio, julgar irregulares a licitacdo, o contrato que dela decorreu e

seus termos aditivos.

DECIDEM, a unanimidade, tendo em conta a importancia da
implantacdo do parque e o tempo decorrido, manter integros, por ora, em nome da seguranga
juridica, os efeitos decorrentes dos instrumentos sob julgamento, sem prejuizo de eventual rejeicao
de tais efeitos quando do julgamento da execucao da contratagdo em apreco, em curso no processo

TC/002498/20009.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEIL

Sdo Paulo, 17 de abril de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/smv
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13, Camara

Item I) e-TCM n°© 2.351/2008

Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

Secretaria Municipal das Subprefeituras
e Engelux Comercial e Construtora
Ltda.

Analise da Concorréncia n.o
004/SMSP/COGEL/2008, do Contrato
n.0 23/SMSP/COGEL/2008 e de seus
Aditamentos. Execucao da obra de
construcao do Parque Sete Campos e
elaboracao do respectivo Projeto

Executivo.

Angelo Andrea Matarazzo -
Secretario Municipal-Coordenacdo das
Subprefeituras, Edilberto Ferreira
Belo Mendes - Subprefeito de SP,
Cristiano Ribeiro da Luz - SMSP-
ATOS, Rogério Balzano -
Coordenador de Infraestrutura e Obras
de SP-AD, Elizabeth Aparecida de
Oliveira Silva - Presidente da

Comissao de Licitagao n° 4, Joana
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Aparecida Barbosa Morales -
Assessora Chefe-SMSP-ATAEF, Joao
Vicente Ferraz Palone - Assessoria
Juridica SP-AD e Carlota da Costa e
Silva Brandi - Coordenadoria Geral de

Licitagoes.

Valor: R$ 4.728.084,81
Relator: Conselheiro Roberto Braguim
RELATORIO

Trata-se de anadlise da Concorréncia n°
004/SMSP/COGEL/2008!, do Contrato no
23/SMSP/COGEL/2008%> e de 4 Aditamentos3, celebrados
entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras e Engelux
Comercial e Construtora Ltda, objetivando a execucao da

obra de construcao do Parque Sete Campos e a elaboracao do

1 A CONCORRENCIA N.° 004/SMSP/COGEL/2008 foi promovida pela Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras (SMSP) com o fim de contratar a execucdo da obra de construgéo do Parque Sete Campos e a elaboracéo
do seu respectivo projeto executivo, no Municipio de Sdo Paulo. Data de abertura: 08.08.2008. Valor or¢ado: R$
5.459.682,23. Instrumento juntado as fls. 169 e seguintes (volume | do processo).

2 O CONTRATO N.° 23/SMSP/COGEL/2008 foi celebrado em 12.09.2008 com a empresa ENGELUX COMERCIAL E
CONSTRUTORA LTDA. Prazo: 4 meses, contados da data fixada na Ordem de Inicio (prorrogavel). Valor: R$
4.728.084,81. Instrumento juntado as fls. 541 e seguintes (volume Il do processo).

3 0 1° TERMO DE ADITAMENTO foi firmado em 22.12.2008. Objeto: readequacao e prorrogagao contratual. Instrumento
juntado as fls. 742/743 (volume Il do processo).

O 2° TERMO DE ADITAMENTO foi firmado em 28.05.2009. Objeto: prorrogagdo do prazo contratual. Instrumento juntado
as fls. 789/790 (volume Il do processo).

O 3° TERMO DE ADITAMENTO foi firmado em 10.08.2009. Objeto: acréscimo de valor. Instrumento juntado as fls.
889/890 (volume Il do processo).

O 4° TERMO DE ADITAMENTO foi firmado em 23.09.2009. Objeto: prorrogac@o contratual. Instrumento juntado as fls.
912/913 (volume IV do processo).
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seu respectivo projeto executivo, pelo valor de R$
4.728.084,81 (quatro milhdes, setecentos e vinte e oito mil,

oitenta e quatro reais e oitenta e um centavos).

Preliminarmente a analise da Concorréncia, a
Unidade Auditora contextualizou a titularidade de dominio e
direito de uso do imovel onde se pretendia a implantacdao dos
equipamentos esportivos (campos de futebol), de modo a
demonstrar a inseguranca juridica do empreendimento,

apontando o quanto segue.

A EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia S/A, pessoa juridica de Direito Privado integrante da
Administracao Indireta do Estado de Sao Paulo e
concessionaria de servico publico da Unido - é a titular de
dominio do terreno em que se pretendia implantar o “Parque
Sete Campos”, estando referido imdvel a época na area de

abrangéncia da Subprefeitura de Cidade Ademar.

Com amparo na Portaria n® 170 (fls. 11) do
Ministério das Minas e Energia, em 28/04/03, foi firmado
entre a EMAE e a Secretaria de Estado da Juventude, Esporte
e Lazer - SELT, um Contrato de Concessdo de Uso a titulo
gratuito (fls. 16/19) objetivando o referido bem, inicialmente

pelo prazo de 5 anos, prorrogado em 29/04/2008 por 4 anos.
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Em 16/02/08 foi firmado um Termo de
Cooperacao entre a SELT e a Subprefeitura de Cidade
Ademar, com anuéncia da Secretaria Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras - SMSP, atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras, para que esta ultima, as suas
expensas, executasse e instalasse no local quadras
poliesportivas e outras benfeitorias, para uso, em especial, da

comunidade local.

Cabe ressaltar que esta previsto
expressamente no artigo 13 do Contrato de Concessao de
Uso, que em nenhuma hipdtese, poderia a area em causa ser
concedida ou transferida. Entretanto, a SELT, ao firmar o
citado termo de Cooperacao, acabou por subconceder o uso
do terreno a Subprefeitura, destacando que caberia
exclusivamente a SP-AD a administracao do terreno e que as
obras ndo contariam com o patrocinio do Estado de Sao

Paulo.

Com essas consideragcbes iniciais, a
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle alertou sobre
eventual conflito entre a Concessao de Uso e o Termo de
Cooperacao, que poderia acarretar implicacbes e

questionamentos, tais como:

“1- Estd expresso no contrato de

concessao de uso que a concessionaria
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(EMAE) esta terminantemente proibida
de exercer qualquer atividade contraria
aos interesses e conveniéncia dos
servicos de geracao de energia elétrica
(cldusula 42) e devera manter o imovel
em estado de servir ao uso a que se
destina (cldusula 102), portanto é
questionavel se a construgdao de um
parque com 4 quadras poliesportivas, 7
campos de futebol, pista de atletismo,
ciclovia, pista de skate, aparelhos de
ginastica  atendera as  clausulas

constantes no contrato;

2- Esta expresso no contrato de
concessao de uso que dependera da
concessionaria prévia autorizacdo para
qualquer construcao no terreno, e nao
consta nos autos a referida autorizacao,
bem como a concessionaria ndo tera
direito a indenizacao, compensacao ou
retencao pelas benfeitorias que fizer no

imovel (cldusula 112);

3- Outro ponto que traz insegurancga

juridica é que se houvesse a
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mencionada autorizacdo, a proprietaria
do imovel - EMAE - poderia a qualquer
tempo, exigir da concessionaria - SELT
- que retornasse o imdvel no seu
estado anterior, tudo as expensas dela,
conforme estipula a clausula 52 do
contrato de Concessao de Uso. E se tal
hipétese ocorresse, ndao seria razoavel
a municipalidade investir num
empreendimento de grande vulto, com

tamanha inseguranca;

4- Foram ajustadas no contrato de
Concessao de Uso e no Termo de
Cooperacao nas clausulas 52 e 3.1.3.f
respectivamente, que uma vez
construido o ‘Parque Sete Campos’ e
nao sendo interessante ao proprietario
que se restitua o terreno no seu estado
anterior, qualquer benfeitoria,
construcao que se fizer no terreno, sera
incorporada ao patrimoénio do
proprietdario do terreno e nao ao
patrimonio municipal. Ao ser
incorporado ao patrimonio do

proprietario, ndo ha nenhuma garantia
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de que o terreno seria aberto para uso

irrestrito do publico;

5- O Termo de Cooperacao firmado
entre a SELT e SP-AD teve seu prazo
vinculado ao prazo de validade do
contrato de Concessao de Uso, isto &,
até 29/04/2012. Ocorre que, nos
termos do ajuste firmado, a EMAE
poderia a qualguer tempo denuncia-lo
ou rescindi-lo. Nao ocorrendo tal
hipotese, ao vencer o contrato de
concessao de uso, dada a incorporagao
das construcbes e benfeitorias ao
Proprietario, ndo ha nenhuma garantia
de que o parque seria aberto para uso
do publico. Entdo diante de tamanha
inseguranca, nao é razoavel que a
municipalidade invista o montante de
R$ 4,7 milhdes, num prazo de duragao
tao pequeno, sem nenhuma
contrapartida do  proprietario do

terreno.

6- Nao ocorrendo a rescisao antecipada

da concessao pelo proprietario do
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imodvel, caberd a SP-AD a
responsabilidade de conservar,
preservar e manter o “Parque Sete
Campos’ até o vencimento da
concessao, 29/04/2012, como dispoe a
clausula 3.1.3f do Termo de
Cooperacao. Ocorre que este projeto
implicara em aumento de despesas e
segundo a classificagdo programatica
trata-se de um projeto ‘Parque Sete
Campos’ e nao atividade (Portaria 42
de 14/04/99 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao que
atualizou a discriminacao das despesas
definidas na Lei Federal 4.320/64).
Cabe ressaltar, que no atual Decreto de
Execucdo Orcamentdria, cabe ao
ordenador da despesa respeitar o
disposto no artigo 16 da LC 101/00,
com a anexacao da documentacao
exigida no referido artigo, para que as
despesas nao sejam consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimonio publico;



Tribuna1§
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

7- Por fim, é de competéncia do
DEPAVE- Departamento de Parques e
Areas Verdes da Secretaria Municipal
do Verde e Meio Ambiente, a
conservagao administracao e
preservacao de parques e ressaltamos
que através do PA 2007.0.307.618-0 o
DEPAVE se manifestou contrariamente
a implantacdo do ‘Parque Sete
Campos’, uma vez que “A drea
pertence a Eletropaulo nao sendo viavel
a implantacao de um parque municipal
na mesma devida sua titularidade e
dominio” (fls. 54) e mesmo assim, o
processo  prosseguiu  normalmente.
Resta saber a quem caberd a
manutengao do parque, uma vez que
nao é de competéncia da SPAD e o
DEPAVE que é o 6érgao competente pela
manutencao, nao aprovou a

implantacao do projeto.”

Além dessas consideragoes iniciais, a Unidade
Auditora concluiu pela irregularidade da Licitacao e do

Contrato pelos seguintes motivos:
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I. Licitagao: "“Itens C.12.1 - A Pasta
tentou buscar justificativas para a implantacao do Parque
Sete Campos, que estd situado na Area de Protecdo de
Mananciais, circundado por dois coOrregos cujas 4aguas
encontram-se poluidas por esgoto vindas de favelas de
grande porte, os imoveis sdo irregulares resultantes de
invasoes clandestinas. A implantacdo do parque segundo a
Unidade é para impedir novas invasdes e oferecer opgbes de
lazer para a populacdo. Mas, diante de toda problematica
envolvendo o terreno (exposto na introducdo), nado ha
justificativa que supra os problemas e prejuizos que a
construcdo do parque acarretara ao erario, principalmente
diante da inseguranca juridica que envolve a sua
implementacdo; C.12.4 - foram encontradas divergéncias
nos valores dos itens licitados, constantes nas planilhas de
orcamento as fls. 219/261 e planilha referencial as fls. 66/68;
C.12.7; ndo ha cronograma de execucdo dos servicos; o
orcamento elaborado apresenta algumas inconsisténcias nos
precos apresentados; o Projeto Basico contém somente
elementos de arquitetura, ndo ha projeto basico nas areas de
fundacdo, estrutura, hidraulica e elétrica; ndo consta nos
autos documentacdo referente a memdria de calculo que
resultou nos quantitativos orcados, impossibilitando a
verificacdo se a solucdo adotada é mais viavel econbmica e

tecnicamente para a administracgo, o memorial descritivo
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precisa de uma revisdo com o intuito de compatibiliza-lo com
a planilha orcamentaria em sua totalidade; C.12.8 - o edital
nao esta assinado e nem rubricado em todas as folhas pela
autoridade responsavel; infringindo o artigo 40, § 1°, da Lei
Federal 8.666/93; €C.12.12 - ndo ha comprovacéao do exigido
no item 9.1.4 qualificacdo técnica - subitens 9.1.4.1.1 e
9.1.4.1.4 do edital, em desatendimento ao disposto no artigo
30, § 29 da Lei Federal n° 8.666/93; C.12.13 - ndo ha
comprovacao do exigido no item 9.1.3, qualificacao
econémico-financeira, com a justificativa para a escolha do
quociente exigido de 30% na planilha de fls.265, em
desacordo com o artigo 31, § 59 da Lei Federal n° 8.666/93;
C.12.19 - auséncia de observacoes sobre os demonstrativos
financeiros da empresa vencedora do certame, em
detrimento ao rigor demonstrado na analise da situacdo
econbémico financeira das demais licitantes; €C.12.25 - ndo foi
encontrado no processo administrativo informagdées ou
providéncias para o cumprimento do artigo 16 § 1° da Lei de

Responsabilidade fiscal.”

II. Contrato n° 023/SMSP/COGEL/2008:
A entao Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle opinou
também pela irregularidade do ajuste face as irregularidades
apontadas na fase licitatéria e infringéncia ao item C.15.1 -
assim redigido: “Apesar de todas as justificativas

apresentadas, ndo ha argumentos que supram os problemas
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e prejuizos que a construcdo do parque acarretara ao erario,
principalmente diante da inseguranca juridica que envolve a

sua implementacao.”

Oficiado o entdo Secretdrio Municipal para
responder aos achados da Unidade Auditora, sua defesa foi

juntada aos autos as fls. 621/684.

No tocante ao Item C.12.1, a Pasta submeteu
sua defesa ao Parecer de sua Assessoria Técnica de Assuntos
Juridicos - ATAJ que sustentou que o Termo de Cooperagao
foi celebrado nos termos do Decreto Estadual n© 47.341, de
20/12/2002% e nao ha que se falar em subconcessao de uso,
justificando que o instrumento se revestiu em uma parceria
entre a SELT e a Subprefeitura Cidade Ademar, com respaldo

na Clausula 139, § 1° do Instrumento de Concessao®.

4 Decreto n° 47.341, de 20 de novembro de 2002 - Autoriza a Fazenda do Estado a receber da EMAE -
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A., mediante concessdo de uso, imdvel que especifica,
situado no Municipio de Sé&o Paulo. Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a receber da EMAE -
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A., mediante concessdo de uso, imdvel consistente em
terreno com 177.302,00m2 (cento e setenta e sete mil e trezentos e dois metros quadrados) de area,
situado as margens da Represa Billings, proximo a Estrada do Alvarenga, no Municipio de S&o Paulo,
destinado a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer para instalacdo de quadra poliesportiva,
caracterizado no Processo SJEL-1.809/2002, da Secretaria da Juventude, Esporte e Laze r. (*) Nova
redagdo dada pelo Decreto n° 48.801, de 21 de julho de 2004. "Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado
autorizada a receber da EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A., mediante concessdo de
uso, imovel consistente em terreno com 118.500,00m 2 (cento e dezoito mil e quinhentos metros
quadrados) de area, situado as margens da Represa Billings, proximo a Estrada do Alvarenga, no
Municipio de Sdo Paulo, destinado a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer para instalacdo de quadra
poliesportiva, caracterizado no Processo SJEL-1809/2002, da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer."

5 Clausula 13 — Em nenhuma hipdtese a area objeto de concess&o de uso especificada neste instrumento podera ser
cedida ou transferida seja no todo ou em parte, sendo igualmente vedada a concessionaria a subconcesséo total ou parcial
do presente.

§ 1° Fica facultado a concessiondria a possibilidade de estabelecer parcerias com entidades de carater social, com intuito
exclusivo de administrar conjuntamente, empreendimentos de interesse comunitario, sob patrocinio do Governo do Estado
de Séo Paulo.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12308140/art-1-do-decreto-47341-02-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com/legislacao/137851/decreto-48801-04-s%C3%A3o-paulo-sp
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Pontuou que o imdvel ja estava ocupado, de
forma precaria pelos campos de futebol e que nao se
destinava a atividade de geracao de energia elétrica,
defendendo que a implantacao do equipamento de lazer no
local, vai atender ao interesse publico e dar uma destinacao

social a propriedade.

Em remate, argumentou que o terreno nao
estava afetado e que ele é objeto de desapropriacdo pela
Prefeitura, nos Autos do Processo Administrativo n© 2009-
0.082.442-1.

No tocante aos outros apontamentos, a Pasta
assim se manifestou: item C.12.4°.: As diferencas envolvidas
totalizam valor irrisério e insignificante face ao montante do
Contrato e que eles foram corrigidos quando dos
Aditamentos; Item C.12.77.: Apresentou um cronograma
impresso em papel timbrado da empresa dizendo ter sanado
o problema; defendeu que o projeto basico estava em nivel
adequado de detalhamento por tratar-se de obra de baixa
complexidade, deixando de se manifestar sobre as

incompatibilidades das planilhas. Item C.12.8%.: Sustentou

6 C.12.4 - Foram encontradas divergéncias nos valores dos itens licitados, constantes nas planilhas de orgamento as fls.
219/261 e planilha referencial as fls. 66/68

7'C.12.7 - N&o ha cronograma de execucéo dos servigos; o Projeto Basico contém somente elementos de arquitetura, ndo
hé& projeto basico nas areas de fundacéo, estrutura, hidraulica e elétrica; ndo consta dos autos documentacao referente &
memoria de célculo gque resultou nos quantitativos orgados; o memorial descritivo apresenta incompatibilidades com a
planilha orgamentéaria

8 C.12.8 - O edital ndo esta assinado e nem rubricado em todas as folhas pela autoridade responsavel; infringindo o artigo
40, § 1°, da Lei Federal 8.666/93
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tratar-se de erro formal; Item C.12.12°.: Asseverou que a
quantidade exigida no item 9.1.4.1.1, que diz respeito a
edificacOes, a area a ser construida (coberta) é da ordem de
1.700,00 m2 e foi exigida a comprovacdao de experiéncia
superior a somente 300 m=2...” e “"Quanto ao item 9.1.4.1.4,
de comprovacdao de experiéncia em paisagismo, a area
exigida foi de 20.000,00 m2 enquanto a area verde envolvida
na obra a ser implantada é da ordem de 100.000 m2...”, e
complementa: “Ressalto que ambos os itens exigidos quando
da qualificacdo técnica sdao parcelas relevantes do total da
obra e, por isso, constam da qualificacao técnica exigida no
edital”, fls. 674; Item C. 12.13!%: Aduziu que a pratica
utilizada é de uso e costume, porém estda sendo elaborado
expediente pela competéncia a entao Secretaria Municipal de
Financas, com propositura de criacao de instrumento que
venha disciplinar critérios sobre os indices a serem aplicados
nas licitagcbes. Acrescentou, ainda, que se trata de pratica
realizada por outras Subprefeituras e que os parametros
utilizados para pontuacdao desses indices foram decorrentes
de estudos elaborados por Comissao constituida para
elaboracao das Normas Cadastrais, da antiga Secretaria de

Servigcos e Obras, argumentando que o coeficiente econdmico

9 C.12.12 - Ndo ha demonstragio da relagdo dos subitens 9.1.4.1.1 a 9.1.4.1.4 do edital com as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo, desatendendo ao disposto no artigo 30, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93

10 |tem C.12.13 - N&o ha comprovac&o do exigido no item 9.1.3, qualificagcdo econdmico-financeira, com a justificativa para
a escolha do quociente exigido de 30% na planilha de fls.265, em desacordo com o artigo 31, § 5° da Lei Federal n°®
8.666/93.
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de 3% resultante da pontuacao combinatdéria dos indices
utilizados permite uma avaliacdo equanime e justa da
situacao patrimonial das empresas, trazendo a certeza de que
a Administracdao ndo sera colocada a mercé de incertezas, em
negdcios aleatdrios que resultarao em prejuizo para o erario;
Item C.12.19!'': Pontuou que ndo ha nada a acrescentar
quanto a empresa homologada, tendo em vista que a mesma
atendeu os termos solicitados no edital; Item C.12.25%%:
Juntou documento intitulado de “andlise orcamentaria e
financeira dos recursos destinados a implantacdo do projeto
sete campos, em face do cumprimento da lei de
responsabilidade fiscal” aduzindo ser ele o bastante para o
atendimento do artigo 16, § 19, da LR; Item C.15.1!3: Se

reportou as suas justificativas para o empreendimento.

A Unidade Auditora ao avaliar a defesa da
Pasta, ratificou seus apontamentos, e pediu autorizacao para

analisar 4 (quatro) Termos Aditivos do Contrato.

Determinei, na sequéncia, que aquela

Unidade apontasse os responsaveis, o que foi feito as fls.

11 €.12.19 - Auséncia de observacbes sobre os demonstrativos financeiros da empresa vencedora do certame, em
detrimento ao rigor demonstrado na analise da situagéo econémico-financeira das demais licitantes.

12 ¢.12.25 - Nao foi encontrado no processo administrativo informagdes ou providéncias para o cumprimento do artigo 16 §
1°da LRF

13 C.15.1 — Apesar de todas as justificativas apresentadas, n&o ha argumentos que supram os problemas e prejuizos que a
construcdo do parque acarretara ao erario, principalmente diante da inseguranca juridica que envolve a sua implementagao
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702/703, e autorizei a andlise dos Termos de Aditamentos,

consoante despacho de fl. 704

Ao analisar os Termos Aditivos, a Unidade

Auditora concluiu o seguinte:

O Primeiro Aditamento prorrogou o prazo
inicialmente contratado de 4 (quatro) meses, para 8 (oito)
meses, mantido o valor contratual, pois ainda que tenha sido
incluida a realizacdo de novos servicos que nao haviam sido
licitados, a quantidade de quadras e campos contratada foi
reduzida, com diminuicdo da area gramada e da area total da
intervengao. Assim, embora o valor do contrato tivesse sido
mantido, as alteracdes operadas equivaleram a 68,8% do
valor do Ajuste, vale dizer, daquilo que havia sido licitado,

mais de dois tercos foi alterado.

Com tais alteracdoes, 56,4% do valor do
Contrato passou a corresponder a itens que sequer haviam

sido previstos na planilha de precos constante do Edital.

Dando prioridade a conferéncia dos itens
contratuais mais significativos, a entao Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle analisou os itens de servigos
referentes a movimento de terra, remocao de entulho,
elaboracao de projeto executivo e plantio de grama,

concluindo na forma seguinte:
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- Itens de servicos referentes a movimento
de terra, passou-se de R$ 135.165,56 para R$ 1.187.666,44,
ou seja, quase 9 vezes o valor inicialmente contratado
(posteriormente, com o Terceiro Aditamento, esse valor foi

levemente reduzido, passando para R$ 1.032.039,58);

- Itens de servicos referentes a remogao de
entulho, passou-se de R$ 3.846,64 para R$ 79.168,87, ou
seja, mais de 20 vezes o valor inicialmente contratado
(posteriormente, com o Terceiro Aditamento, esse valor subiu

ainda mais, passando para R$ 81.211,33);

- Itens de servicos referentes a elaboracao de
projeto executivo, passou-se de R$ 133.876,19 para R$
470.375,81, o que representa mais de 350% do valor
inicialmente contratado (posteriormente, com o Terceiro
Aditamento, esse valor subiu ainda mais, passando para R$
542.741,32);

- Itens de servicos referentes a plantio de
grama, embora a area a ser gramada tenha sido diminuida
em cerca de 62% (de 67.687,49 m?2 para 26.000,00 m2), o
valor total de tais servicos foi reduzido em apenas 50% (de
R$ 470.396,54 para R$ 233.710,88) Nenhuma destas
alteracdes foi considerada suficientemente justificada, nem

tecnicamente suportada por memaoria de calculo.
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O Segundo Aditamento prorrogou o prazo do
contrato em 4 meses, triplicando o prazo inicialmente
previsto para sua conclusao e o Terceiro deles elevou o valor
total do Contrato em R$ 1.132.062,11, passando de R$
4.728.084,81 para R$ 5.860.146,92, um acréscimo de
23,94%.

Embora o valor global do Contrato tenha sido
majorado, verificou-se que a area de intervencdo e a
quantidade de equipamentos esportivos foram reduzidas. Por
outro lado, foram aumentados os valores destinados a
execucao do projeto executivo e dos servicos de movimento

de terra.

Ainda que o valor global do Contrato tenha
sido majorado em 23,94%, o Terceiro Aditamento promoveu
profundas modificacdes no ambito do Ajuste: o montante de
itens reduzidos e suprimidos equivaleu a R$ 2.704.547,08, ou
57,2% do valor inicial; o montante de itens acrescidos e
estendidos equivaleu a R$ 3.836.644,58, ou 81,2% do valor

inicial do Ajuste.

Destes acréscimos, R$ 2.966.239,40 (o que
equivale a 62,7% do valor inicial do Ajuste) foi composto por
itens de servico que nao faziam parte da planilha
orcamentaria constante do Edital e ndo passaram pelo crivo

da Concorréncia de precos.
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Em resumo, as alteragcdes evidenciadas
acima, em especial aquelas relacionadas aos itens de servicos
referentes a movimentacdao de terra, remocdao de entulho,
elaboracao de projeto executivo e alambrados, ocorridas,
entre o Termo de Contrato até o Terceiro Aditamento, trazem
a lume a falta de planejamento neste Certame corroborada
pela insuficiéncia de justificativas técnicas e auséncia de

memorias de calculo que lhes desse suporte matematico.

Por fim, o Quarto Aditamento prorrogou o
prazo do Contrato em 2 meses, e assim de um prazo inicial
de 4 meses, passou-se a um prazo de 14 meses para a

conclusao da obra.

A entao Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle constatou que nos Termos de Aditamento nao foram
apresentados novo cronograma fisico-financeiro apesar das
modificagcbes do prazo de conclusdao, e também ndo foram
acompanhados de ART, nem disponibilizadas as alteragdes no
site da Prefeitura, consoante documento juntado as fls.
796/767.

Sendo assim, e em conclusao, os 4 (quatro)
Aditamentos foram considerados IRREGULARES pela Area

Técnica.
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Intimados, a Pasta e os Responsaveis
apresentaram suas justificativas, conforme consta da
Certidao de fl. 1.622 (Volume VI), sendo importante registrar
que o Sr. Manoel Victor de Azevedo Neto, embora

regularmente intimado, nao se manifestou.

No tocante a anadlise da Licitagdo e do
Contrato, as justificativas apresentadas pelos Responsaveis
basicamente repetiram a defesa da Pasta e, por uma questao
de economia processual, deixo de enumera-las uma vez que

ja enfrentadas anteriormente.

Quanto aos apontamentos relacionados aos
Termos Aditivos, o0s Responsaveis ndo conseguiram
desconstruir as irregularidades apresentadas pela Unidade
Auditora, isto porque, nao trouxeram argumentos ou fatos
gque pudessem justificar as alteragdes técnicas, os acréscimos
e diminuicdes do projeto, razao pela qual a Unidade Auditora

ratificou suas conclusdes anteriores.

Por sua parte, a Assessoria Juridica,
ressalvando apenas a possibilidade de ser relevada a falta de
divulgacao das informacoes referentes ao Ajuste, uma vez
que reputou como dada a publicidade dos atos, acompanhou
as demais Conclusdes da Unidade Auditora, opinando pela
irreqgularidade da Concorréncia, do Contrato e de seus

Aditamentos.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu
turno, requereu o julgamento pela regularidade de todos os
procedimentos analisados, pugnando sejam relevadas

eventuais impropriedades.

Seguindo o curso da Instrucao, manifestou-se
a Secretaria Geral que acompanhou a manifestacao dos

demais Orgéos Técnicos.

De modo a aperfeicoar a instrucao,
determinei a intimacao da Contratada, a qual apresentou sua
defesa as fls. 1802/1820 - Volume VII, na qual alegou
auséncia de responsabilidade quanto a Licitacdo e ao
Contrato, uma vez que as irregularidades decorrem de atos
administrativos. Quanto aos Tas defendeu que o artigo 57,
§19, da Lei n° 8.666/93 admite alteracdes do Contrato a bem
do servico publico e que havia fundamentos técnicos para as

mudancas.

Ao analisar essa defesa a Unidade Auditora,
Al e a SG concluiram que ndo foram trazidos elementos
novos capazes de alterar suas conclusdes, ao passo que a

PFM reiterou seu pedido.

Sensivel a informacgdo prestada pela Pasta de
gue a area do empreendimento seria objeto de procedimento

de desapropriacao, em sede de saneamento determinei a
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expedicdo de Oficio a ela dirigido e ao Departamento de
Desapropriacdes para que prestassem informacdoes a esse

respeito.

Em resposta, fl. 1870, o Departamento de
Desapropriacdbes informou que nao havia registro de
desapropriacao ajuizada para o local, pelo que determinei a
expedicdlo de Oficio a Secretaria  Municipal das
Subprefeituras, no sentido de que se manifestasse acerca de
eventuais prorrogacdes do Contrato de Concessao de Direito

de Uso.

Em atendimento, a Pasta informou que com a
publicacao da Portaria Intersecretarial 03/2011-SMSP
(SMSP/SVMA), em 05/02/2011, a responsabilidade pela
fiscalizacao do contrato foi transferida para a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente, e esta, instada a se manifestar,
esclareceu que acompanhou as mais recentes obras de
readequacao das edificacoes e do paisagismo do Parque Sete
Campos e anexou o instrumento particular de contrato de
concessdo de direito de uso a titulo gratuito formalizado em
2015 (dia e més nao especificados), ja assumindo sua
condicdo de signataria, com vigéncia de dez anos. Aduziu,
ainda, que para o Parque Sete Campos nao constavam

informacdes referentes a declaracao de utilidade publica para
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fins de desapropriacao, bem como nao havia registro de

decreto de sua criagcao até entao.

Novamente a SCE, a Assessoria Juridica, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, se
manifestaram sobre as informagdes acrescidas, sem,

contudo, alterarem as conclusdes outrora alcangadas.

Nessa fase instrutéria, (em conformidade)
com o advento da Resolucao n° 10/2023, que versa sobre a
possibilidade de prescricdo punitiva e ressarcitéoria no ambito
deste Tribunal de Contas, determinei que a Assessoria
Juridica se manifestasse a respeito da sua incidéncia no

presente processo.

Em sua manifestacdo, a Assessoria Juridica,
tendo examinado o caso, observou que, a partir do ultimo
marco interruptivo em 15/04/2011, conforme detalhado no
Relatorio de Auditoria apds ciéncia e oportunidade de defesa
(fl. 1.748 da peca 50), transcorreram mais de cinco anos, de
acordo com os parametros estabelecidos nos artigos 59,
inciso II, e 69, inciso I, da referida Resolucao, concluindo,
portanto, que a pretensao punitiva e ressarcitoria encontra-se
fulminada pela prescricao. Ressaltou, contudo, que embora
0s prazos de prescricao se apliguem ao controle externo, a
funcao declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos

Tribunais de Contas, inclusive em relacao a determinacoes,
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recomendacdes e outras providéncias de igual natureza,
permanece preservada (art. 13). Ademais, destacou que o
eventual reconhecimento da prescricao em sede de controle
externo nao afeta outros procedimentos conduzidos por
instancias que extrapolam suas atribuicdbes, como os
conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo érgao de origem,
especialmente para apuracao de atos de improbidade cujas
acoes de reparacao sao consideradas imprescritiveis,

conforme o Tema 897 de repercussao geral.

Tal posicionamento foi acompanhado pela

Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral.

E o relatdrio.

VOTO

Inicio esclarecendo que a tramitacao do
presente processo tomou mais tempo do que o costumeiro
em razao de circunstancias faticas que impuseram o
alargamento da instrugao processual. A isso se acresca que a
pandemia do novo Coronavirus (Covid19) levou a edicao da
Portaria n. 147/2020 nesta Corte de Contas, cujo artigo 2°
determinou a suspensao, por prazo indeterminado, da
tramitacao interna dos processos fisicos, dos quais este é um

exemplo.
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Isto posto, passo, pelo seu carater preliminar,
ao enfrentamento do tormentoso tema da prescricao no
ambito dos Tribunais de Contas, ressaltando que o meu
entendimento sobre o assunto foi externado e amplamente
detalhado no julgamento do e-TCM n° 2759/2006 (502 SONP
de dezembro de 2023), ao qual me reporto como razoes de
decidir, passando a seguir, a alinhar meu posicionamento

sobre a matéria de modo sintetizado.

Conforme fora apontado pela Assessoria
Juridica, com base em recentes estudos sobre o tema, houve
evolucao interpretativa oferecida, notadamente, pela
jurisprudéncia do STF e entao disciplinada no ambito deste
Tribunal pelo advento da Resolucao 10/2023, no sentido da
possibilidade de se reconhecer a prescricao da atividade de
controle externo, contudo, limitada aos seus vieses punitivo e

ressarcitério, sem alcancar o ambito declaratorio.

De fato, os Tribunais de Contas tém a missao
constitucional de auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do
controle externo, ndao podendo dela se afastar. As Cortes de
Contas integram a estrutura do Estado Democratico de
Direito cabendo-lhes, pois, exercer, independentemente do
tempo, a sua funcao. Além disso, a decisdo a ser proferida
pelo Tribunal de Contas é multipla, vale dizer, acolhe Edital;

declara a regularidade/irregularidade de Licitacao, Contrato,
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Execucao; examina a probidade da atuacao do Chefe do
Executivo elaborando parecer prévio das contas; aplica multa
(sancao) a ordenador de despesa; determina a restituicao de
valores ao erdrio (ressarcitéria); determina a instauracao de
processo administrativo (determinacao); faz recomendacoes
de aprimoramento a Administracao (recomendacgdao), dentre
tantas outras possibilidades, de modo que parte delas pode
subsistir, ainda que outra nao sobreviva depois de certo

tempo.

Nesse cenario e sob essas balizas, reconheco
em sede preliminar e ex officio a ocorréncia da prescricao
nestes autos, contudo, apenas sob os vieses punitivo e
ressarcitério, restando preservada a funcdo declaratoéria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas,
razao pela qual considero necessario prosseguir e adentrar na

analise do mérito, o que faco na sequéncia.

Nesse ambito, cabe examinar, de inicio, o
contexto socioambiental no qual se insere a execucao de
obras para insercao de um parque em area da Subprefeitura
Cidade Ademar, que abarca os distritos Cidade Ademar e
Pedreira, que conta aproximadamente com 449.606
habitantes, sendo 287.164 em Cidade Ademar e 167.442 em
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Pedreira, consoante projecdes constantes do Mapa da
Desigualdade - 202214,

Ainda segundo esse estudo, 16,2% da
populacao de Cidade Ademar e 18,1 % dos moradores de
Pedreira vivem em favelas, ou seja, quase 77.000 habitantes
da regiao abarcada pela Subprefeitura Cidade Ademar

residem nessa espécie de habitacdao subnormal.

Acresca-se que se trata de parcela da cidade
castigada ambientalmente, em que pese se situar em area de
protecao de mananciais, posto que desprovida, especialmente
nas areas ocupadas por favelas, de saneamento bdasico

adequado e equipamentos de salde e lazer, por exemplo.

Cumpre ainda realcar que de ha muito estd
superada a visao de impedir a melhoria da qualidade de vida
dos moradores de habitagcbes subnormais em darea de
mananciais, uma vez que a mentalidade prevalecente no
século XX revelou-se contraproducente, na medida em que
nao impediu a ocupacao indevida dessas areas e tornou ainda
mais precarias as condicoes de vida desse segmento da

sociedade.

14 https://lwww.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Mapa-da-Desigualdade-
2022_Tabelas.pdf
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Outra maxima do século passado, igualmente
superada, refere-se a va tentativa de manter areas vagas
como medida preservacionista, as quais, ao invés disso,

foram cada vez mais ocupadas e adensadas.

Essas politicas ndo afastaram os problemas
da pressao habitacional ou de protecao ambiental, ao
contrario levaram a maior degradacao das areas de protecao
ambiental e a consolidacdo de péssimas condicboes de
moradia exatamente para a parcela mais desafortunada da

populacao.

Atualmente, as intervencdes nas areas de
protecao de mananciais, em megaldépoles como Sao Paulo,
consistem em levar saneamento e melhores condicoes de
habitabilidade, em contraponto a expulsdao da populacao, e
ocupar areas de modo a conferir-lhes uso urbano e
ambientalmente adequado, impedindo, assim, que venham a

ser invadidas.

Nesse quadrante, as circunstancias faticas
analisadas neste processo levam-me a inicialmente fazer uma
reflexao sob o prisma do interesse publico envolvido, acerca
da justificativa da Pasta para a implantacao do

empreendimento denominado “Parque Sete Campos”.
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De todo o processado, € possivel extrair que
a vocacgao historica do terreno sobre o qual recaiu a Licitacao
em causa sempre foi o lazer da populagao local, tanto que o
nome do equipamento construido remete ao apelido pelo qual
seus usuarios ja identificavam a &rea, qual seja "“Sete
Campos”, pois havia ali sete campos de futebol demarcados,

que eram utilizados de forma precaria.

Ademais, o fato de o terreno estar situado em
Area de Protecdo de Mananciais, circundado por dois corregos
cujas aguas encontram-se poluidas por esgoto vindas de
favelas de grande porte e ainda estar parcialmente invadido
com construcdes clandestinas, impunha a sua titular de
dominio - EMAE - Empresas Metropolitanas de Aguas e
Energia S/A., seja por questdes ambientais e/ou urbanisticas,
sérias restricoes de uso, principalmente para atender a sua

atividade de geracao de energia.

Infere-se, pois, que diante de tais
circunstancias, a EMAE - Empresas Metropolitanas de Aguas
e Energia S/A, pessoa juridica de direito privado integrante
da administracao indireta do Estado de Sao Paulo, ao
estabelecer Contrato de Concessao de Uso a titulo gratuito
com a Secretaria de Estado da Juventude Esporte e Lazer -

SELT, procurou dar uma fungdo social a referida propriedade,
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em especial, para dar cumprimento a obrigacdo insculpida no
artigo 59, XXIII, da CF/88.

Logo, essa destinacao se refletiu e
materializou no Termo de Cooperacao firmado entre a SELT e
a Subprefeitura de Cidade Ademar, com anuéncia da
Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSP, que visava a
execucao, pela SP-AD, de “elaboracao, do empreendimento,
de interesse comunitario das partes, que consistia na
instalacao de quadra poliesportiva e outras eventuais

benfeitorias, para uso, em especial, da comunidade local”.

O interesse e a vontade das partes (Governo
do Estado de Sado Paulo e Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo) em dar esta destinacao social (lazer) a propriedade, se
tornam inequivocos com a noticia da renovagao da Concessao
de Uso, ocorrida no ano de 2015 (peca n© 21), para um
periodo de mais 10 (dez) anos. Vale registrar que ndo ha
informacao de que a titular de dominio, ao longo de todo este
periodo, tenha reclamado ou contestado a implantacao do
Parque no local, algo que nao passaria desapercebido,

considerando um terreno de mais de 118.000,00 m2.

O Estatuto da Cidade (Lei n© 10.257/01), ao
estabelecer normas de ordem publica e interesse social para
regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,

garantiu o direito a cidades sustentaveis, sendo a
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infraestrutura e o lazer integrantes deste direito. Neste
mesmo Diploma Legal é estabelecido que a concessao de uso
de direito real € instrumento juridico/politico habil para

fomentar o uso sustentavel das cidades.

Ademais, se de um lado a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo assumiu o Onus de implantar e
administrar o empreendimento no local, por outro, a EMAE -
SELT autorizou o uso do imovel a titulo gratuito, sem
qualquer contrapartida. Isto reflete a cooperacao entre as
partes, cujo objetivo é levar dignidade a populacao local, com
a implantacdo de um equipamento de lazer importantissimo
gue nao sO vai atender esta finalidade social, como também,
vai proteger a area de novas invasdes e da poluicao

desenfreada.

Justificada, portanto, esta Licitacdo, nao se
vislumbrando inseguranca juridica, por esse motivo, passivel
de causar prejuizo ao Erario, restando superado o

apontamento C.12.1.

Os demais Itens dos apontamentos da
Licitacao, do Contrato e de seus Termos de Aditamento, nao
estao a merecer a mesma sorte, mas devem ser examinados

com parcimonia.
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A analise desses Instrumentos pela Unidade
Auditora revelou divergéncias nos valores dos itens licitados,
falta de cronograma de execucao dos servicos, inconsisténcia
de precos orcados, projeto basico incompleto e inadequado,
qualificacao técnica da Contratada nao comprovada, falta de
justificativa para qualificacdo econdmica e financeira com
quociente exigido de 30%, auséncia de observacdes sobre os
demonstrativos financeiros da empresa vencedora em
detrimento ao rigor demonstrado na analise dos demais
licitantes e, por fim, desatendimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

As necessarias e recorrentes formalizagoes de
Termos Aditivos para ajustar os prazos de conclusao da obra,
as areas de intervencdes e os quantitativos relacionados a
movimentacao de terra, remocao de entulhos e implantacao
de alambrados ilustram, falha no planejamento na elaboracao

do Certame e certa inépcia no tratamento da coisa publica.

O planejamento de uma licitacao, para se
mostrar eficiente e eficaz, deve se pautar, além do
indispensavel rigor técnico, pelos principios, regras e valores
juridicos previstos na Constituicdo Federal e na Lei, 0 que nao

se observou na preparacao do Certame em apreco.

Com efeito, os agentes publicos responsaveis

nao conseguiram identificar com precisao o objeto e as
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providéncias técnicas basicas, prévias e necessarias, para
bem planejar este Certame, o que, por conseguéncia,
culminou em uma cadeia de irregularidades que, no minimo,

podem ter colocado em risco o Erario.

Sendo assim, apesar da relevancia social do
empreendimento licitado e considerando justificadas as
razoes da Administracao para deflagrar este Certame, no
ambito declaratério, julgo irregulares a Licitacdo, o Contrato

que dela decorreu e seus Termos Aditivos.

Tendo em conta a importancia da
implantacao do parque e o tempo decorrido, mantenho
integros, por ora, em nome da seguranca juridica, os efeitos
decorrentes dos instrumentos sob julgamento, sem prejuizo
de eventual rejeicao de tais efeitos quando do julgamento da
execucao da contratacao em apreco, em curso no e-TCM n©
2.498/20009.
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E como voto.

TCM, 10 de abril de 2024.
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