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ANALISE. TERMO ADITIVO. SMSUB. Servicos de
operacdo, manutencdo e vigilancia da Estacdo de
Transbordo Vergueiro e transporte de residuos
solidos urbanos da estacdo de transbordo ao Aterro
Sanitario Sdo Jodo. 1. Tecnicamente nao é possivel a
formalizacdo de termo de retirratificacdo apds extinta
a avenca. 2. A existéncia de imprecisdo formal de
valores néo implica na necessaria conclusdo de
prejuizo ao Erario. TA ACOLHIDO excepcionalmente.
Termo de Rescisdo CONHECIDO. Votagdo unanime.

3.1272 Sessao Ordinéaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA - Relator, nos termos de seu relatério e voto, ROBERTO BRAGUIM,
consoante declaracdo de voto, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, em
acolher, em caréater excepcional, o Termo Aditivo 02/1998, relativo ao Contrato
18/LIMPURB/1995, bem como em conhecer do termo de rescisdo contratual, cuja
cOpia consta de fls. 1075 dos autos, para fins de registro.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de
fevereiro de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDUARDO TUMA
Relator

ROBERTO BRAGUIM
Revisor, com declaragéo de voto
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RELATORIO

Cuidam os autos na presente oportunidade da analise do
TERMO DE ADITAMENTO n° 02/98 ao CONTRATO n° 018/LIMPURB/95, que tem
como objeto a Execucdo de servicos de operacdo, manutencdo e vigilancia da
Estac&o de Transbordo Vergueiro.

Referido ajuste foi celebrado em 02-02-1998, com a
finalidade de alterar o valor do Contrato de R$ 8.097.840,00 (oito milhdes e noventa
e sete mil oitocentos e quarenta reais) para R$ 8.363.073,60 (oito milhdes, trezentos
e sessenta e trés mil e setenta e trés reais e sessenta centavos), em decorréncia de
acréscimos de servigos contratuais e extracontratuais no valor de R$ 265.233,60
(duzentos e sessenta e cinco mil duzentos e trinta e trés reais e sessenta centavos).

Necessario consignar que o0 CONTRATO n°
18/LIMPURB/95 e o TERMO DE ADITAMENTO n°® 01 ao citado Ajuste foram
julgados regulares pelos Acordaos de folhas 59 e 59 v° e 226, respectivamente.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, depois de
analisar o referido TERMO ADITIVO n° 02/98, assim concluiu: "Conforme
esclarecimento de fl. 383 houve erro nos calculos elaborados pela Origem quando
da lavratura do T.A. 002, sendo que o valor correto do acréscimo é R$ 253.497,60,
razdo pela qual seréo retificados o despacho e o termo aditivo. Tendo em vista que
a correcao sera efetuada junto com o Termo de Rescisdo, propomos aguardar-se a
remessa daquele instrumento”.

Oficiada, a Origem informou que: "(i) estavam sendo
ultimadas as providéncias necessarias a regularizacdo do ajuste — em especial o0
Termo de Aditamento 002, bem como a formalizacdo do Termo de Resciséo
Contratual (fls. 400); (i) a Contratada havia proposto ACAO ORDINARIA DE
INDENIZACAO POR ILICITO CONTRATUAL C/C PERDAS E DANOS em face do
Municipio de Séo Paulo (processo 429/99 — 8a VFP)".

Aludida informacéo foi reafirmada as folhas 426, 435 e
455 dos autos.

Diante de aludidas informagfes, a Assessoria Juridica
de Controle Externo assim ponderou acerca da matéria:

"a — por se achar extinta a avenca, com a declaragéo de
rescisdo do CONTRATO n° 18/95, tecnicamente ndo € possivel a formalizacdo de
termo de reti-ratificacdo dos equivocos materiais apontados.

b — a existéncia de imprecisdo formal de valores
consignados no TERMO ADITIVO n° 02/95, ndo implica na necessaria concluséo de
prejuizo para o Erario, nem sequer se pode afirmar que a despesa efetuada por
conta do mesmo € irregular, por se tratar de contrato de empreitada por precos
unitarios, em que as quantidades de servicos a serem pagos a Contratada serao
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aguelas efetivamente medidas, de conformidade com as planilhas noticiadas no
citado instrumento (folha 236).

¢ — Os prejuizos reclamados pela Autora na demanda em
curso perante a 82 Vara da Fazenda Publica, a saber: lucros cessantes, revisdo de
precos contratuais e atualizacdo monetaria por atrasos de pagamentos efetuados
nao interferem com o objeto do TERMO ADITIVO em analise, motivo pelo qual
propomos se digne essa D. Chefia enderecar os autos ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, com sugestdo de que a Secretaria da Fiscalizacdo e Controle,
apure se da falha formal constante do citado instrumento — ou seja — imprecisao no
valor contratual ocorreu qualquer prejuizo ao Erario Municipal, pronunciando-se
conclusivamente sobre a regularidade das despesas realizadas por conta do citado
ajuste".

Em razdo do proposto pela Assessoria Juridica, a
Auditoria assim se manifestou: "(...) ponderamos que o aditamento em tela
registrava em seu preambulo valor estimado (fl. 235). Assim sendo, o
procedimento adotado pela Origem ndo ocasionou prejuizo ao Erério, uma vez
gue estamos analisando a formalizacdo; bem como considerando que a
guestdo levantada quanto ao valor ndo € relevante e a acdo judicial nao
produz efeito algum no termo aqui examinado”.

Os autos permaneceram no aguardo da remessa por
parte da Origem do Termo de Rescisdo Contratual, como se infere de folhas 636,
748 e 867/870.

Foi determinado que a Origem esclarecesse se foram
adotadas providéncias para a regularizacdo do Termo de Aditamento n°® 02/98, ao
Contrato n° 18/LIMPURB/95 (fl. 959), a qual informou que:

"(i) estavam sendo ultimadas as providéncias
necessarias a regularizacdo do ajuste — em especial 0 Termo de Aditamento 002,
bem como a formalizacdo do Termo de Rescisdo Contratual (fls. 400); (ii) a
Contratada havia proposto ACAO ORDINARIA DE INDENIZACAO POR ILICITO
CONTRATUAL C/C PERDAS E DANOS em face do Municipio de Sao Paulo
(processo 429/99 — 8a VFP)".

Em 14-08-2019, a Origem reiterou a informagcao de que
nao haveria como proceder a regularizacdo do Termo do Aditamento, pois o
Contrato j& havia sido rescindido e, em 02-08-2019, finalmente encaminhou coépia
do Termo de Rescisao Contratual.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ante a
resposta da Origem, confirmou a impossibilidade de se retificar o Termo Aditivo n°
02/98, e considerou superado o apontamento relativo a formalizacdo da rescisédo
contratual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
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acolhimento do Termo Aditivo 02/98, considerando: a) a impossibilidade juridica de
se aditar contrato ja rescindido; b) a auséncia de prejuizo causado ao Erario (como
aduziu a Auditoria a folha 540); e ¢) o decurso do tempo transcorrido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
acolhimento do Ajuste em andlise e, subsidiariamente, o reconhecimento dos seus
efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais.

A Secretaria Geral, por parecer do Secretario Geral,
opinou pela excepcional possibilidade de relevacao da infringéncia de inexatidao do
valor contratual em decorréncia de acréscimos de servicos contratuais e
extracontratuais no valor de R$ 265.233,60 (duzentos e sessenta e cinco mil
duzentos e trinta e trés reais e sessenta centavos).

E assim entendeu, trazendo a colacdo os pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e, em especial, da Auditoria, que consignou
que "o procedimento adotado pela Origem ndo ocasionou prejuizo ao erario, por se
tratar de contrato por empreitada por precos unitarios, em que as quantidades de
servicos a serem pagos a Contratada serdo aquelas efetivamente medidas.
Consideraram, ainda, a impossibilidade juridica da rescisdo de contrato ja extinto,
bem como o decurso do tempo ja transcorrido. Opinaram, ao final, pela excepcional
possibilidade de serem relevadas tais infringéncias, com o acolhimento do Termo de
Aditamento n® 002, sem prejuizos de outras medidas cabiveis, a critério Superior,
no que acompanho”.

E o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos na presente oportunidade da analise do
TERMO DE ADITAMENTO n° 02/98 ao CONTRATO n° 018/LIMPURB/95, que tem
como objeto a Execucdo de servicos de operacdo, manutencdo e vigilancia da
Estacdo de Transbordo Vergueiro.

O referido ajuste foi celebrado em 02-02-1998, com a
finalidade de alterar o valor do Contrato de R$ 8.097.840,00 (oito milhdes e noventa
e sete mil oitocentos e quarenta reais) para R$ 8.363.073,60 (oito milhdes, trezentos
e sessenta e trés mil e setenta e trés reais e sessenta centavos), em decorréncia de
acréscimos de servigos contratuais e extracontratuais no valor de R$ 265.233,60
(duzentos e sessenta e cinco mil duzentos e trinta e trés reais e sessenta centavos).

O CONTRATO n° 18/LIMPURB/95 e o TERMO DE
ADITAMENTO n° 01 ao citado Ajuste foram julgados regulares pelos Acordaos de
folhas 59 e 59 v° e 226, respectivamente.

Depois de analisar as justificativas apresentadas pela
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Origem, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela possibilidade de
acolhimento do Termo Aditivo, sob os seguintes fundamentos:

"a — por se achar extinta a avenca, com a declaracéao de
rescisdo do CONTRATO n° 18/95, tecnicamente ndo é possivel a formalizacdo de
termo de reti-ratificacdo dos equivocos materiais apontados.

b — a existéncia de imprecisdo formal de valores
consignados no TERMO ADITIVO n° 02/95 nédo implica na necessaria concluséao de
prejuizo para o Erario, nem sequer se pode afirmar que a despesa efetuada por
conta do mesmo € irregular, por se tratar de contrato de empreitada por precos
unitarios, em que as quantidades de servigcos a serem pagos a Contratada serédo
aguelas efetivamente medidas, de conformidade com as planilhas noticiadas no
citado instrumento (folha 236).

¢ — Os prejuizos reclamados pela Autora na demanda em
curso perante a 82 Vara da Fazenda Publica, a saber: lucros cessantes, revisdo de
precos contratuais e atualizacdo monetaria por atrasos de pagamentos efetuados
ndo interferem com o objeto do TERMO ADITIVO em analise, motivo pelo qual
propomos se digne essa D. Chefia enderecar os autos ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, com sugestao de que a Secretaria da Fiscalizacdo e Controle
apure se da falha formal constante do citado instrumento — ou seja — imprecisao no
valor contratual ocorreu qualquer prejuizo ao Erario Municipal, pronunciando-se
conclusivamente sobre a regularidade das despesas realizadas por conta do citado
ajuste".

Em razdo do proposto pela Assessoria Juridica, a
Auditoria assim se manifestou: "(...) ponderamos que o aditamento em tela
registrava em seu preambulo valor estimado (fl. 235). Assim sendo, o
procedimento adotado pela Origem ndo ocasionou prejuizo ao Erario, uma vez
gue estamos analisando a formalizacdo; bem como consideramos que a
questdo levantada quanto ao valor ndo € relevante e a acdo judicial néo
produz efeito algum no termo aqui examinado".

Em 14-08-2019, a Origem reiterou a informagcao de que
nao haveria como proceder a regularizacdo do Termo do Aditamento, pois o
Contrato ja havia sido rescindido e, em 02-08-2019, encaminhou cépia do Termo de
Rescisdo Contratual.

Ante a resposta da Origem, a Auditoria confirmou a
impossibilidade de se retificar o Termo Aditivo n°® 02/98, e considerou superado o
apontamento relativo a formalizacdo da rescisdo contratual, sendo acompanhada
pela Assessoria Juridica de Controle Externo, pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela Secretaria Geral.

Diante do exposto, com amparo nos pareceres unanimes
dos preopinantes, cujos fundamentos endosso e ficam fazendo parte integrante do
presente como razdes de decidir, ACOLHO, em carater excepcional, o TERMO
ADITIVO n° 02/98 relativo ao Contrato n° 18/LIMPURB /95, assim como CONHECO
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DO TERMO DE RESCISAO CONTRATUAL, cuja cépia consta de fls. 1075 dos
autos, para fins de registro.

Cumpridas as formalidades legais devidas, ARQUIVEM-
SE OS AUTOS.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Acolho excepcionalmente o Termo de Aditamento 002 —
celebrado em 02.02.1998, ao Contrato n° 18/LIMPURB/95, relevando as
infringéncias com base nos pareceres da Assessoria Juridica e Secretaria Geral
desta Corte de Contas, com destaque para a auséncia de prejuizo ao Erario
apontada pela Area Auditora, bem como o decurso do tempo ja transcorrido.



