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Processo - TC/002335/2018
(Apensados: TC/012216/2017, TC/012310/2017, TC/012936/2017,
TC/002231/2018, TC/003400/2018, TC/003401/2018 e TC/003403/2018)
Interessada - Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans
Objeto - Balango referente ao exercicio 2017

10* Sessdo Extraordinaria Nao Presencial

BALANCO. SPTRANS. 2017. PRESTACAO DE CONTAS.
1. Inaplicabilidade da prescri¢ao. Res. TCMSP 10/2023. 2. Reiterado
que a empresa fatura apenas o necessario ao equilibrio de seu fluxo
de caixa financeiro, situagdo que ndo se amolda ao Principio da
Entidade. 3. Quanto ao fluxo de caixa, constatou-se que havia saldo
suficiente para os pagamentos aos fornecedores e que ndo foram
detectados atrasos de pagamentos superiores a dois dias. 4. Pedidos
de indenizagao derivados de servigos prestados sem lastro contratual
e/ou orgamentario em anos anteriores, para os quais ndo ha defini¢cao
de cronograma para a efetivagéo dos pagamentos, situagio que reflete
de forma desfavordvel no seu fluxo de caixa. 5. Exarada
determinagdo no sentido de que a PMSP regularize os valores
pendentes de pagamento a SPTrans, por servigos prestados em
exercicios anteriores. 6. Na conta “Caixa e Equivalentes de Caixa e
Disponibilidades Gerenciadas” permanece apenas a necessidade de
aprimoramento dos controles internos, no sentido de que seja obtida
a documentagdo bancaria em tempo habil para a efetivagdo dos
registros contabeis correspondentes. 7. Sobre as “Contas a Receber”,
permanece sem reconhecimento contabil o montante de R$ 43
milhdes relativo a servigos prestados sem lastro contratual e/ou
or¢amentario. 8. Quanto ao ativo imobilizado, constatou-se
deficiéncia nos controles dos bens. 9. Do tempo decorrido desde as
constatagdes de natureza fatica e contabil, ndo se pode ignorar as
mudangas que ocorreram nos principais contratos e licitagdes,
notadamente os ligados ao sistema de transporte coletivo que vigora
sob nova modelagem de concessdo. REGULAR excepcionalmente.
RECOMENDAGCOES. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da Sao
Paulo Transporte S.A., relativas ao exercicio financeiro 2017, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em preliminar,
quanto ao pedido de incidéncia de prescri¢ao, considerando o entendimento que ora vem sendo
explicitado nesta Corte em casos semelhantes a respeito do tema, ou seja, especificamente para
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casos de balanco geral do exercicio, mas tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do
alcangado no presente, a partir das conclusdes que integram a fiscalizagdo e a instrug@o processual
levada a efeito neste caso concreto, acompanhando os pareceres da Assessoria Juridica e da

Secretaria Geral, em declarar a inaplicabilidade da Resolugao TCMSP 10/2023, na forma vigente.

ACORDAM, a unanimidade, com fundamento no artigo 71, inciso II, da
Constitui¢do Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, e
coerente com os ultimos julgamentos (exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), em julgar
excepcionalmente regulares as Contas da Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans, relativas ao

exercicio 2017, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, considerando o tempo decorrido, em
transformar em recomendacdes as propostas de determinagdes em face das infringéncias e
impropriedades listadas no item 7.2 do Relatério Anual de Fiscalizacdo do exercicio 2017, ainda
pendentes de regularizagdo, exclusivamente para assegurar a eficacia do contetido orientador da

Administracdo Publica, com enfoque pedagogico.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES e JOAO ANTONIO, ambos com declaragdes de voto apresentadas, em ndo transformar

em recomendacdes as infringéncias identificadas no item 7.1 do Relatorio Anual de Fiscalizagdo.

Vencidos, quanto ao item 7.1, o Conselheiro EDUARDO TUMA -
Relator, que transformou todas as infringéncias em recomendacgdes, ¢ o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, que, nos termos de sua declaracdo de voto apresentada, acompanhou as

infringé€ncias identificadas no item 7.1.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO, em nio reiterar as determinacdes de
exercicios anteriores ainda pendentes de regularizagdo, tendo em vista que o assunto esta sendo

tratado nos autos do processo TC/002084/2023 (Contas do exercicio 2022).
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, que ndo se

manifestou acerca das determinagdes de exercicios anteriores.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatério e voto do Relator e deste Acorddo ao Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da
SPTrans, atual e a época, ao Secretario Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, atual e a
época, ao Comité de Acompanhamento da Administracao Indireta da Prefeitura Municipal de Sao

Paulo e ao Controlador Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar apds o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/lsr
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102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 7

TC 2.335/2018. Sio Paulo Transporte S/A - Balango referente ao exercicio de 2017.

SPTRANS. BALANCO. EXERCICIO 2017. PRESTACAO DE
CONTAS. Constatacdao de apontamentos. Acolhimento
de balangos de outros exercicios. APROVACAO
EXCEPCIONAL. Infringéncias remanescentes
convertidas em RECOMENDACOES com enfoque
pedagdgico.

RELATORIO

Trata o TC n2 2.335/2018 do exame das contas da Sdo Paulo Transporte S.A -
SPTrans, relativas ao exercicio de 2017, constantes da documentacdo encartada as fls.
02/21 da peca 68, complementada as fls. 32/40 da mesma peca (processo digitalizado).

A Secretaria de Controle Externo — SCE apresentou o Relatdrio Anual de
Fiscalizagdao (RAF), no qual consta a analise contabil da SPTrans, referente ao exercicio de
2017, com a constatacdo de infringéncias e propostas de determinacdes, conforme segue:
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7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

7.1. Infringéncias e Impropriedades

As

infringéncias decorrentes da inobservancia de disposicdes legais e

impropriedades estdo apresentadas em seguida:

a)

b)

As indefini¢des da administra¢do quanto a situagdo das contas a receber da
Companbhia, impedem que as DemonstracGes Contdbeis de 2017 reflitam a
real situagdo financeira e patrimonial da empresa, ndao proporcionando a
apresentacdo de demonstragdes contabeis que exprimam com clareza a
situagdo do seu patrimonio e das mutagdes ocorridas no exercicio (subitem
4.1.1.3-a).

Constatacdo de diversas inconsisténcias em relagdo a pendéncias antigas,
decorrentes de falhas nos controles internos, motivo pelo qual ndo estamos
emitindo opinido em relacdo ao saldo de RS 17.558.312,60, relativo a conta
“Depositos Recursais do FGTS” (subitem 4.1.2.1-a).
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<)

d)

f)

g)

h)

i)

k)

A SPTrans baixou diretamente para despesas os valores bloqueados pela
sistematica do Convénio Bacen-Jud, violando o Principio da Competéncia
estabelecido na NBC TG 26 (R5) - itens 27 e 28, de observancia obrigatoria
por disposicdo expressa no art. 177, caput da L.F. n? 6.404/76 (subitem
4.1.2.1-b).

Os controles internos quanto aos bens do ativo imobilizado ndo sdo
adequados, dada a existéncia de quantidade relevante de itens ndo
localizados, necessitando de avaliagdo quanto a obsolescéncia ou dano fisico
dos bens (subitem 4.1.2.2-b).

Ndo ficou evidenciada avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores
registrados no imobilizado (bens nao localizados), conforme dispde o artigo
183, § 39, incisos | e Il da Lei Federal n2 6.404/76, Resolug¢bes do Conselho
Federal de Contabilidade n2 2017/NBCTG27(R4) - itens 30 e 63 e
2017/NBCTGO4(R4) - item 111 (subitem 4.1.2.2-b).

N3o ficou evidenciada avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores
registrados no intangivel, conforme estabelecido na Lei Federal n 6.404/76,
artigo 183, § 39, incisos | e Il e na Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade 2017/NBCTG04 (R4) - item 111 (subitem 4.1.2.3).

As notas explicativas ndo oferecem informagBes imprescindiveis e
relevantes para a compreensdo das demonstragdes contabeis, relacionadas
ao gerenciamento das contas do Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
em descumprimento ao previsto no artigo 176, caput, § 59, incisos |, Il e llI
da L.F. n2 6.404/76, e na Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade
2017/NBCTG26(R5) (subitem 4.2.1.3).

As notas explicativas ndo possibilitam o entendimento e a avaliagdo dos
diversos interessados nas demonstragGes contabeis da Empresa quanto aos
valores envolvidos nas contingéncias civeis relacionadas ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, em descumprimento as disposi¢cdes das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) n2 25 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes e n2 26 - Apresentagdo das
Demonstraces Contabeis, e do artigo 176 da L.F n? 6.404/76, §§ 42 e 59,
incisos | e IV, alinea “a” (subitem 4.2.2.3.2-b).

As notas explicativas ndo possibilitam o entendimento e avaliagdo dos
diversos interessados nas demonstragdes contabeis da Empresa quanto ao
saldo de RS 69.371.886,62 registrado a titulo de provisdo para contingéncias
tributdrias do PASEP/COFINS, em descumprimento as disposicdes das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) n2 25 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes e n2 26 - Apresentacdo das
Demonstraces Contabeis, e do artigo 176 da L.F. n? 6.404/76, §§ 42 e 59,
incisos | e 1V, alinea a (subitem 4.2.2.3.3).

O resultado da Empresa ndo é integralmente apurado de acordo com o
regime de competéncia, pois a entidade que presta servigo deve reconhecer
simultaneamente suas receitas a medida que transfere o controle dos
beneficios sobre os servigos prestados, em descumprimento ao artigo 177,
caput, da L.F. n? 6.404/76 e disposi¢bes da Resolu¢do do Conselho Federal
2012/NBCTG30 - item 19 (item 4.5).

A SPTrans apresenta a contratacdo de empregados sem as qualificagcdes
exigidas pelo cargo, em ofensa aos principios da impessoalidade e
moralidade, infringindo o art. 37 da CF/88 (subitem 4.7.2).

A Empresa ndo mantém estagidrios portadores de deficiéncia, infringindo o
disposto no paragrafo 52, do artigo 17 da L.F. n2 11.788/08, o qual preconiza
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m)

p)

q)

r

s)

t)

u)

x)

y)

2)

que 10% das vagas de estagio devem ser asseguradas aos portadores de
deficiéncia (subitem 4.7.4).

A SPTrans ndo conta com o quantitativo de jovens aprendizes exigidos em
seu quadro de pessoal, em infringéncia ao art. 429 da CLT (subitem 4.7.5).
O quadro de pessoal ndo observa a segregacdo constitucional entre as
fungdes publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a
profissionais de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento, com
infringéncia ao inciso V, do artigo 37 da Constitui¢do Federal (subitem 4.7.7).
A auséncia dos valores econdmicos dos bens, relacionados nas declara¢des
publicadas, inviabiliza a avaliagdo da evolugdo patrimonial, frustrando o
objetivo do inciso V, do artigo 83 da Lei Organica Municipal (subitem 4.7.8).
Realizacdo de horas extras acima de duas horas diarias, em infringéncia ao
art. 59 do Decreto-Lei n2 5.452/43 (CLT) (subitem 4.7.9).

Art. 12 do Decreto Municipal n2 42.184/02, com redacdo dada pelo Decreto
Municipal n® 54.580/13, pela utilizagdo inadequada dos recursos da conta
“Multas e Descontos Contratuais” (subitem 5.12.4.).

Artigo 42 do Decreto Municipal n? 42.184/02, pela ndo evidenciacdo da
existéncia de cronograma de investimentos previamente aprovado pela SMT
(subitem 5.12.4.).

A SPTrans ndo fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de
prestacao de servigos nos Subsistemas Estrutural e

Local, expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a riscos de
transtornos operacionais, descumprindo o artigo 29, inciso Il, da L.M. n?
13.241/01 (item 5.15).

A politica de gestdo de riscos adotada no Sistema de Bilhetagem Eletronica
demonstra-se inapropriada, o que acarreta riscos a continuidade da
prestacao do servigo de transporte coletivo, em infringéncia ao art. 22 da Lei
Federal n28.078/90 c/c art. 10 da Lei Federal n2 7.783/89 (subitem 5.16.3.1);
A SPTrans ndo possui um controle adequado sobre os objetos entregues sob
cada contrato relacionado ao Sistema de Bilhetagem Eletrénica, em
infringéncia ao art. 67, caput e § 12 da Lei Federal n? 8.666/93 (subitem
5.16.2.1);

A SPTrans também ndo possui um controle adequado sobre os responsaveis
pela gestdao dos contratos relativos ao Sistema de Bilhetagem Eletronica, em
infringéncia ao art. 67, caput e § 12 da Lei Federal n2 8.666/93 (subitem
5.16.2.1); Os médulos do Sistema de Bilhetagem Eletronica possuem bases
de dados distintas, o que pode levar a duplicidades e inconsisténcias dentro
do préprio sistema, diminuindo sua confiabilidade (subitem 5.16.2.2);

Os cartdes smart card dos modelos Classic e Plus com nivel de seguranca
(Security Level 1) usados como Bilhete Unico s3o obsoletos (subitem 5.16.3);
O protocolo de comunicagdo Hyper Text Transfer Protocol utilizado pelo
Sistema Central de Distribuicdo para acesso remoto é inseguro (subitem
5.16.3.5);

aa) A Comim admite que as empresas utilizem dados do Sistema de
Bilhetagem Eletronica para desconstituir Autos de Infracdes lavrados com
base no Sistema Integrado de Monitoramento (G64), como comprovagao de
cumprimento de viagem, situacdo que ndo deve ocorrer enquanto nao
houver integracdo entre os sistemas e auditoria por empresa especializada
(subitem 5.17.4).

7.2. Propostas de Determinag6es do Exercicio:
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As impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle resultaram
nas propostas de determinagdes elencadas a seguir:

a) Efetuar teste de impairment no grupo “investimentos” do ativo imobilizado, a
fim de verificar se os valores registrados estdo superestimado em relagdo a
realidade econdmica do mesmo (subitem 4.1.2.2-a)

b) Efetuar levantamento de todas as pendéncias relativas a conta “Saldrios e
Ordenados de Estagiarios”, junto a Geréncia de Recursos Humanos, a fim de
verificar a necessidade de eventuais ajustes contabeis (subitem 4.2.1.1).

c) Regularizar a situacgdo fiscal perante a Fazenda Municipal (subitem 4.2.2.3.3-
b).

d) Implantar mecanismos de monitoramento, fiscalizacdo e planejamento
imediato das operadoras do Sistema de Transporte quando o numero de viagens
realizadas ficarem significativamente abaixo ou muito acima do nimero de
viagens programadas na Ordem de Servi¢o Operacional (OSO) (subitem 5.1.1).
e) Avaliar os motivos que tem gerado o alto grau de recursos procedentes e
parcialmente procedentes contra a aplicagdo da penalidade cddigo G-64 do
Regulamento de Sang¢des e Multas (RESAM), quando contrapostos, e tomar as
medidas que se fizerem necessarias (subitem 5.1.3).

f) Proceder de forma constante a revisdo dos parametros da Ordem de Servigo
Operacional (0SO), tendo em vista as ocorréncias de diversas linhas com oferta
de lugares muito acima da demanda, gerando capacidade ociosa, seja por
superestimag¢do do numero de partidas programadas, seja por falha na definigdo
da correta tecnologia veicular (subitem 5.3).

g) Proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, que, por
consequéncia da ma especificagdio do servico, culmina em divergéncia da
quilometragem mensal realizada pelas empresas da quilometragem mensal
programada na Ordem de Servigo Operacional (0SO), fator importante para a
defini¢do dos custos variaveis do servigo (subitem 5.3).

h) Implantar mecanismo para a efetiva aplicagdo de penalidade quando os
veiculos estiverem trafegando com capacidade maxima acima da lotacdo
permitida, em atendimento a penalidade cdédigo L-05 do Regulamento de
Sangdes e Multas (RESAM) (subitem 5.1.3).

i) Avaliar as causas e consequéncias das ocorréncias de recolhidas anormais de
veiculos que operam no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, e tomar as
medidas que se fizerem necessarias para assegurar a eficacia e seguranga do
sistema (subitem 5.4.2).

j) Exigir dos operadores a regular manutengdo dos pneus de veiculos que prestam
servigos no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, e aplicar as penalidades
cabiveis (subitem 5.8.4).

k) Desenvolver integracdo entre o Sistema de Bilhetagem Eletrbnica e o Sistema
Integrado de Monitoramento, registrando no momento da utilizagdo do
validador as informagdes de localizagdo correntes para posterior comparagao
(subitem 5.16.2.3);

1) Interromper o uso dos cartées smart card dos modelos Classic e Plus com nivel
de seguranca Security Level 1 (subitem 5.16.3)

m) Elaborar e implantar solu¢Ges para os problemas decorrentes da quebra da
seguranca do cartdo inteligente e do mddulo Security Access Module do Sistema
de Bilhetagem Eletrdonica, além da identificagdo das suas causas (subitem 5.16.3);
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n) Priorizar e patrocinar pela alta administragdo da SPTrans a implantacdo da
nova versdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica, que pode solucionar diversos
problemas relacionados a versdo corrente (subitem 5.16.3.2);

0) Definir e implantar uma politica de formacg&do de senhas unificada para todos
os médulos do Sistema de Bilhetagem Eletronica (subitem 5.16.3.3);

p) Utilizar os dados do mddulo de localizagdo dos veiculos para preenchimento
do sentido de cada viagem e de sua hora de inicio e fim no sistema, reduzindo o
risco de falhas nessas informagdes (subitem 5.16.3.4);

q) Substituir o protocolo de comunica¢do utilizado pelo Sistema Central de
Distribuicdo pelo Hyper Text Transfer Protocol Secure e bloquear o acesso via
internet a esse sistema até que a troca seja feita (subitem 5.16.3.5);

r) Disponibilizar internet mével em todos os pontos onde ha equipamentos de
leitura do Bilhete Unico e realizar a verificagdo de fraudes em periodos curtos
(por exemplo, a cada 15 minutos) a partir desses dados (subitem 5.16.4.1);

s) Auditar o Sistema de Bilhetagem Eletrénica e o Sistema Integrado de
Monitoramento e, se possivel, certifica-los a fim de conceder maior credibilidade
a e evitar o desperdicio de recursos humanos e materiais (subitem 5.16.4.1).

t) Realizar treinamento técnico dos agentes de campo para preenchimento
correto dos Bl’s, com o consequente mecanismo de controle quanto ao
monitoramento dos problemas reincidentes e possiveis corregdes a fim de evitar
desperdicio de tempo desses agentes e dos funcionarios das Comim’s em
eventual julgamento pela procedéncia de recurso (item 5.17.3).

u) Auditar o Sistema Integrado de Monitoramento e o Sistema de Bilhetagem
Eletronica e, se possivel, certifica-los a fim de conceder maior credibilidade aos
sistemas e evitar desperdicio de trabalho dos agentes da SPTrans e a
consequente procedéncia dos recursos nas Comim’s (item 5.17.4).

v) Ajustar os horarios do Sistema Integrado de Monitoramento e do Sistema de
Bilhetagem Eletronica e unificar o momento dos registros para evitar
disparidades nos tempos das viagens (item 5.17.4).

w) Integrar o Sistema Integrado de Monitoramento e o Sistema de Bilhetagem
Eletrénica a fim de evitar a elevada taxa de julgamento parcial de procedéncia de
recursos da infracdo G64, assim como o desperdicio humano e material
decorrente desta situacdo (item 5.17.4).

8. DETERMINAGCOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O ultimo Relatdrio Anual de Fiscalizagdo julgado por este Tribunal refere-se ao
exercicio de 2002 (TC 72.002.368/03-56). De acordo com auditoria programada
(TC 72.001.737/15-09 - Plano Anual de Fiscalizacdo de 2014) n3o restam
determinagdes de exercicios anteriores pendentes de regularizagdo (processos
julgados).

Importante ressaltar que existem diversas propostas de Determinagdao
constantes nos Relatérios Anuais de Fiscalizagdo dos exercicios de 2003 a 2016
(pendentes de julgamento), ainda ndo regularizadas, referentes a aspectos
financeiros, contabeis, orcamentarios, patrimoniais, operacionais,
administrativos e recursos humanos da SPTrans, que sdo objeto de
acompanhamento nos respectivos relatérios anuais.

Visando a manifestacdo sobre o referido RAF, foram oficiados os Diretores
Presidentes da SPTrans a época e o atual, bem como o entdo Secretdrio Municipal de
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Mobilidade Urbana e Transporte — SMT (pecas 09, 14 e 19/21), que apresentaram
manifestacOes as pecas 36/38 (SPTrans) e 41/44 (SMT), as quais foram analisadas pela
Auditoria a pega 47, que ratificou as infringéncias do subitem 7.1 do RAF, exceto os
subitens 7.1-c e 7.1-w, considerados superados, e as propostas de determinagdes do
subitem 7.2, sendo sugerida nova redagao para a proposta de determinagao 7.2-a.

Na sequéncia, foram novamente oficiadas a SPTrans e a SMT, assim como os
responsaveis, Sr. José Carlos Nunes Martinell e Sr. Paulo Cézar Shingai (pecas 49/52), cujas
respostas constam as pegas 59/61 (SPTrans e Sr. Paulo Cézar Shingai) e 62/63 (SMT).

Apds nova andlise, a Auditoria, por sua Coordenadoria V, ratificou as
infringéncias apontadas no item 7.1 do RAF e as propostas de determinacdo do item 7.2,
exceto os subitens 7.2-b, 7.2-c, 7.2-g e 7.2-q (pecga 75 - 28.11.22).

A Assessoria Juridica destacou a andlise técnica empreendida, ratificando
integralmente as infringéncias e impropriedades, por seus préprios fatos e fundamentos, e
sugeriu nova manifestacdo dos interessados (pecas 77/78).

A peca 82, a Procuradoria da Fazenda Municipal endossou a sugestdo da Al e
requereu que fossem novamente oficiadas a SPTrans e a SMT para ciéncia e manifestacao
sobre os apontamentos.

Atendendo aos requerimentos formulados, foram novamente
oficiados/intimados a SPTrans, a SMT, o Sr. Paulo Cesar Shingai e o Sr. José Carlos Nunes
Martinelli (pecas 84/87), tendo apenas este ultimo apresentado resposta a peca 92.

As pecas 97/99, a empresa Transpass Transporte de Passageiros Ltda. requereu
fosse declarada a ocorréncia de prescricdao nos presentes autos e a peca 100, esta Relatoria
determinou o envio dos autos a Al para avaliar eventual ocorréncia de prescrigdo, nos
termos da Resolugdo n2 10/2023, publicada em 07/06/2023, e entendimento firmado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal e nota recomendatéria da ATRICON sobre a matéria.

A peca 101, a AJ, em cumprimento ao quanto determinado, assim se
pronunciou:

No dmbito deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM/SP), a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento foi
regulamentada por meio da Resolu¢do n? 10/2023, publicada em 12/06/23, e da
Ordem Interna n2 07/2023.

Os processos que integram os relatérios anuais de fiscalizagdo das entidades
integrantes da administracdo indireta — como é o caso dos autos — tém por
finalidade consolidar os resultados das auditorias de natureza financeira, de
desempenho operacional e de conformidade realizadas durante o exercicio,
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referentes as prestagdes de contas dessas entidades, razao pela qual podem ser
subsidiados por processos de fiscalizagdo que lhes sdo apensos.

Nessa perspectiva, dos balangcos ndo decorrem, em regra, julgamentos de
aplicagcdao de penalidades ou com determinagcdes de ressarcimento — vieses
aptos a serem atingidos pelo regramento da prescricdo —, mas sim
entendimentos com natureza declaratdria, os quais ndo se submetem aos
prazos prescricionais constantes da Resolugdo n2 10/23.

Avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do ultimo
marco interruptivo, consubstanciado na Manifestacdo da Coordenadoria V apds
apresentacdo de defesa, conforme art. 52, caput, inciso Il, ¢/c art. 62,caput, inciso
Il, da Resolugdo n? 10/23, em 15.02.21 (pega 47), até a presente data, ndo
decorreram mais de “5” anos, portanto, ndo se configurou a hipdtese prevista no
art. 22 da Resolugdo 10/2023.

Nesse contexto, conquanto aplicdveis ao controle externo os prazos de
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, resta preservada a funcdo
declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas —
aspectos esses proprios de procedimentos de fiscalizagdo instaurados tal como o
presente processo de balango —, inclusive no que diz respeito as eventuais
determinagbes, recomendacdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art.
13).

Por fim, observa-se que o eventual reconhecimento da prescricdo — nos matizes
ressarcitorio e sancionatério — em sede processual de controle externo nao
irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuicBes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério
Publico ou pelo 6rgdo de Origem, para fins de apuragao de atos de improbidade
— cujas agOes de reparagdo sao imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de
repercussdo geral - e/ou criminais.

A peca 105, a PFM alegou que as providéncias de corre¢do ainda ndo haviam
sido concluidas e que ha comprometimento absoluto dos dirigentes da SPTrans em sanar
as impropriedades e regularizar os apontamentos. Por fim, requereu a aprovagao das
contas e o acolhimento do Balanco e, subsidiariamente, que as contas sejam aprovadas
com eventuais recomendacgdes desta Corte de Contas.

As pecas 107/108, a Secretaria Geral se reportou & manifestacio da AJ quanto
a impossibilidade de ocorréncia da prescricdo no processo ora analisado (peca 101) e

concluiu seu parecer nos seguintes termos:
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“A Assessoria desta Secretaria Geral, a pe¢a 107, destacou os principais pontos
da instrucdo processual e identificou a existéncia de elementos desfavordveis a
prestacdo de contas, consubstanciados nas infringéncias constatadas na analise
dos demonstrativos contabeis e nas

fragilidades verificadas na execuc¢do do objeto social da Companhia. Com relagao
aos apontamentos do exercicio, acompanhou o entendimento da Auditoria
quanto aos itens ratificados e superados. Adicionalmente, consignou sugestdo no
sentido de considerar: (i) os subitens 7.1-a e 7.1-l superados, tendo em vista a
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posterior ado¢cdo de medidas pela Origem para corre¢do das infringéncias
(conforme apurado no TC/002084/2023 — RAF de 2022) e em virtude das
justificativas apresentadas, na esteira do quanto decidido no TC/008266/2021
(RAF da CET); e (ii) os subitens 7.2-d, 7.2-e, 7.2-f, 7.2-h a 7.2-p, 7.2-r a 7.2-w
prejudicados dada a possibilidade de aplicagdo do disposto no inc. Il do art. 14 da
Resolugdo n2 07/2022, no que acompanho. Cumpre observar que, em suas
decisoes, o E. Pleno ponderou a existéncia de problemas histéricos enfrentados
pela S3o Paulo Transporte S/A, decorrentes da complexidade e da importéncia
de suas atribui¢des, e aprovou as contas da empresa. Esse foi o entendimento
alcancado pelos Nobres Conselheiros no julgamento das contas de 2010
(TC/000990/2011), 2011 (TC/000739/2012) e 2012 (TC/001004/2013):
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando
os problemas histdéricos enfrentados pela empresa, decorrentes da
complexidade e da importancia de suas atribuigdes,

e por entender que as determinagdes e recomendagdes propostas pela Auditoria
sdo suficientes para possibilitar a correcdo das falhas verificadas, em aprovar as
Contas da Sdo Paulo Transporte S.A., relativas ao exercicio de 2012, ressalvados
os atos ndo conhecidos ou pendentes de julgamento. Por oportuno, anoto que,
até a presente data:

- as prestagbes de contas dos exercicios 2005 (TC/001453/2006), 2006
(TC/001182/2007), 2009 (TC/000815/2010), 2013 (TC/001190/2014), 2014
(TC/001327/2015), 2015 (TC/001765/2016) e 2019 (TC/005332/2020) aguardam
julgamento pelo E. Pleno;

- as prestacdes de contas dos exercicios de 2016 (TC/001361/2017), 2018,
(TC/0017358/2019), 2020 (TC/5453/2021), 2021 (TC/005876/2022) e 2022
(TC/002084/2023) estdo em fase de instrugdo. Destaco, por fim, que a anélise da
prestacdo de contas do exercicio de 2023 ndo foi incluida no Plano Anual de
Fiscalizacdo (PAF) de 2024, conforme peca 96 do TC/004986/2023.

Com essas consideragdes, opino no sentido de que as contas da S3o Paulo
Transportes S/A (SPTrans), referentes ao exercicio de 2017, reinem condi¢des de
serem apreciadas e julgadas, com as determina¢des e recomendag¢bes que, no
entendimento de Vossa Exceléncia e do E. Pleno, sejam pertinentes, ressalvando-
se os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.”

E o relatorio.

1. Conforme relatado, trata o presente TC do exame das contas da Sdo Paulo
Transporte S.A - SPTrans, relativas ao exercicio de 2017, constantes da documentacao
encartada as fls. 02/21 da peca 68, complementada as fls. 32/40 da peca 68 (processo

VOTO

digitalizado), que foram encaminhadas para julgamento tempestivamente.

2. O Conselho Fiscal e o Conselho de Administracdo emitiram parecer no sentido
de que as demonstra¢Ges contabeis refletem a situa¢dao das contas da Empresa, reunindo
condicOes para serem apreciadas e aprovadas pelos Acionistas, o que se deu em Assembleia

Geral Ordinaria designada para tal fim.
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3. Preliminarmente, quanto ao pedido de incidéncia de prescri¢ao, considerando
o entendimento que ora vem sendo explicitado neste Tribunal em casos semelhantes a
respeito do tema, ou seja, especificamente para casos de balango geral do exercicio, mas
tendo em perspectiva, precipuamente, a natureza do alcangado no presente, a partir das
conclusGes que integram a fiscalizagdo e a instrugao processual levada a efeito neste caso
concreto, acompanho os pareceres da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, no sentido da
inaplicabilidade da Resolugdao n? 10, de 2023, na forma vigente.

4. Desta forma, afasto a alegacao de prescricdao nos autos e passo a me manifestar
sobre o mérito do quanto apurado pela SCE.

5. Tanto o parecer dos Auditores Independentes quanto o da Auditoria desta
Corte de Contas informam que os Demonstrativos Contabeis representam adequadamente,
nos aspectos relevantes examinados, a posicao financeira e patrimonial e o resultado das
operacdes da empresa, em que pese algumas ressalvas.

6. Na gestdo financeira, foi reiterado que a SPTrans fatura apenas o necessario ao
equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, situacdo que ndo se amolda ao Principio da
Entidade, que reconhece o patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a Autonomia
Patrimonial (o patrimonio da entidade ndo se confunde com os de seus acionistas).

7. Quanto ao fluxo de caixa da empresa, constatou-se que havia saldo suficiente
para os pagamentos aos fornecedores e que ndo foram detectados atrasos de pagamentos
superiores a dois dias.

8. Por outro lado, a SMT/PMSP devia valores da ordem de RS 108,4 milhdes para
a SPTrans (pedidos de indenizacdo), derivados de servicos prestados sem lastro contratual
e/ou orcamentario nos anos de 2005, 2007, 2008, 2011, 2015 e 2016, para os quais n3do havia
definicdo de cronograma para a efetivacdo dos pagamentos, situacdo que refletia de forma
desfavordavel no seu fluxo de caixa.

9. Consigne-se que nas contas da PMSP do exercicio de 2017, cujo julgamento se
deu na 2.9902 Sessdo Extraordinarial de 29/06/2018 e foram acolhidas a unanimidade, com
parecer prévio favordvel a aprovacao, constou apontamento da mesma natureza, tendo sido
evidenciado que a PMSP descumpria o disposto no artigo 60 da Lei Federal n? 4.320/64,
devido ao fato de que as despesas eram previamente conhecidas pela Administracao e que é
vedada a realizacdo de despesas sem prévio empenho, descaracterizando o uso das DEA’s,
como preconizado pela legislacao citada.

10. Em funcdo disso, foi exarada determinacdo no sentido de que a PMSP
regularize “os valores pendentes de pagamento a SPTrans e a CET, por servicos prestados em
exercicios anteriores”, bem como reiterada a Determinacdo de Exercicios Anteriores
correspondente, tornando, por consequéncia, despiciendas novas medidas no bojo desta
analise de contas.

11. Em relacdo aos exames realizados nas contas patrimoniais, destaque-se que

1TC 2436/2018 = Jodo Antdnio - Presidente; Mauricio Faria - Relator; Domingos Dissei - Revisor; Roberto Braguim — Conselheiro; Edson
Simdes — Conselheiro.
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na conta na “Caixa e Equivalentes de Caixa e Disponibilidades Gerenciadas” permanecia
apenas a necessidade de aprimoramento dos controles internos, no sentido de que fosse
obtida a documentagdao bancaria em tempo habil para a efetivagdo dos registros contabeis
correspondentes.

12. Sobre as “Contas a Receber”, permanecia sem reconhecimento contabil o
montante de RS 43 milhdes relativo a servicos prestados sem lastro contratual e/ou
orcamentdrio.

13. Quanto ao ativo imobilizado, constatou-se deficiéncia nos controles dos bens,
principalmente dos “bens nao localizados”; em que pese o apontamento ratificado, mister se
faz destacar que a SPTrans providenciou a baixa de 3.731 bens n3o localizados?, restando,
apenas, acao por parte da empresa para a regularizacdo total dos bens nao localizados.

14. Devido as irregularidades constatadas pela Auditoria, inclusive relacionadas ao
Sistema Municipal de Transporte Coletivo (cuja execucdo foi tratada em autos préprios),
foram apresentadas infringéncias e propostas de determinacdes do exercicio, conforme
consta do RAF.

15. Diante deste cendrio, a Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou pelo
acolhimento das contas ora em julgamento, considerando que as infringéncias e
impropriedades ndo sdo suficientes para comprometer a regularidade do balanco.

16. Finalmente, ndo ha como ignorar no julgamento do presente balanco o tempo
decorrido desde as constatacGes de natureza fatica e contdbil feitas ha quase dez anos.
Igualmente, ndo se pode ignorar as mudangas que ocorreram em seus principais contratos e
licitacGes, notadamente os ligados ao sistema de transporte urbano coletivo de passageiros
gue vigora sob nova modelagem de concessdo desde 2019, sendo que em relacdo a estes,
existem processos especificos e autbnomos que cuidam do acompanhamento da execucao
contratual e outros que ainda serdo instaurados no decorrer da concessao.

17. Neste sentido, cumpre destacar os ultimos julgamentos das contas anuais da
SPTRANS referentes aos exercicios de 2007 e 2008, ocorridos na 3.0452 SE de 19/06/2019,
nos quais, a unanimidade, foram consideradas EXCEPCIONALMENTE REGULARES® 4, ocasido
em que o Conselheiro Relator Joao Antonio salientou em seu voto que muitas das

2Fl. 4 — peca 75 “Manifestagdo da Origem (Peca 63, fl. 6): Informa que em 04.11.20, através da a Resolucgdo da Diretoria (RD) n® 20/112,
foram baixados 3.731 bens n3o localizados cujos valores totalizaram a valores residuais RS 120.688,81 (cento e vinte mil e seiscentos e
oitenta e oito reais e oitenta e um centavos), através do langamento AT2011001.

Analise da Coordenadoria: Impropriedade ratificada. Conforme apontado no eTCM 5.786/2022 — Relatério Anual de Fiscalizac3o da
SPTrans de 2021, ainda existem a quantidade de 2.412 itens ndo localizados e a correspondente necessidade de avaliagdo quanto a
obsolescéncia ou dano fisico desses bens”.

3 As Contas dos Exercicios de 2003, 2004, 2010, 2011 e 2012 foram julgadas REGULARES.

4 3.0452 SE (Relator J A, Revisor EES, MF e DD.

Assim disposto no voto do Relator JA: “(...)

Diante do exposto, considerando também as ponderag&es elencadas nos pareceres da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, e considerando que muitas das irregularidades apontadas sdo atinentes a problemas estruturais do Sistema, cujas origens
remetem a outros exercicios e cujas solugdes necessitam de planejamentos estruturais, como as em parte constantes na formagdo do
novo contrato de concessdo, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas apresentadas pela Sdo Paulo Transporte S.A., relativas
aos exercicios de 2007 e 2008, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagdo.

()
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irregularidades constatadas eram atinentes a problemas estruturais do sistema, (...) cujas
solugdes necessitavam de planejamentos estruturais, como as em parte constantes na
formagdo do novo contrato de concessdo®, o qual passou a viger a partir de 09/09/2019.

18. Destaque-se também o julgamento das contas referentes aos exercicios de
2010 e 2011, ocorrido na 3.0242 em 27/02/2019, as quais, a unanimidade, foram
consideradas REGULARES®, tendo sido consignado no voto do Conselheiro Relator Roberto
Braguim os problemas histéricos enfrentados pela Empresa, decorrentes da complexidade e
da importancia de suas atribuicdes e a possibilidade de correcao das falhas verificadas com
as determinacdes e recomendagdes propostas pela Auditoria.

19. Ante o exposto, com amparo na manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que passa a integrar esta decisdao, bem como em coeréncia com os ultimos
julgamentos das contas da SPTRANS (Exercicios 2007, 2008, 2010 e 2011), JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas da S3o Paulo Transporte S/A — SPTRANS, relativas
ao exercicio de 2017, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento, bem
como as irregularidades que serdo objeto de recomendacao neste voto.

20. No mais, face ao tempo decorrido, ficam transformadas em
RECOMENDAGOES’ as infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria relativas ao

5 A partir de 09/09/2019 passaram a viger os contratos de concessdo dos 32 lotes decorrentes das Concorréncias SMT-GAB n2 01, 02 e

03/15—TCs 5332/2020 e 16760/2021.

6 3.0242 SE (Relator RB, Revisora Cons. Sub. Milena, MF e DD),

Assim disposto no voto do Relator RB: “(...)

Assim, considerando os problemas histéricos enfrentados pela Empresa, decorrentes da complexidade e da importancia de suas
atribuicBes, e por entender que as determinagdes e recomendagdes propostas pela Auditoria sdo suficientes para possibilitar a corregdo
das falhas verificadas, voto no sentido da aprovagdo das Contas da Sdo Paulo Transporte S. A., relativas aos exercicios de 2010, 2011 e
2012, ressalvados os atos ndo conhecidos ou pendentes de julgamento.

()

7 Infringéncias

a) As indefinigdes da administragdo quanto a situagdo das contas a receber da Companhia, impedem que as Demonstragdes Contabeis
de 2017 reflitam a real situagdo financeira e patrimonial da empresa, ndo proporcionando a apresenta¢do de demonstrag8es contabeis
gue exprimam com clareza a situagdo do seu patrimoénio e das mutagdes ocorridas no exercicio (subitem 4.1.1.3-a).

b) Constatagdo de diversas inconsisténcias em relagdo a pendéncias antigas, decorrentes de falhas nos controles internos, motivo pelo
qual n3o estamos emitindo opinido em relacdo ao saldo de RS 17.558.312,60, relativo a conta “Depdsitos Recursais do FGTS” (subitem
4.1.2.1-a).

()

d) Os controles internos quanto aos bens do ativo imobilizado ndo sdo adequados, dada a existéncia de quantidade relevante de itens
ndo localizados, necessitando de avaliagdo quanto a obsolescéncia ou dano fisico dos bens (subitem 4.1.2.2-b).

e) Ndo ficou evidenciada avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores registrados no imobilizado (bens ndo localizados),
conforme dispde o artigo 183, § 39, incisos | e Il da Lei Federal n® 6.404/76, Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade n2
2017/NBCTG27(R4) - itens 30 e 63 e 2017/NBCTGO4(R4) - item 111 (subitem 4.1.2.2-b).

f) Nao ficou evidenciada avaliagdo periddica sobre a recuperagdo dos valores registrados no intangivel, conforme estabelecido na Lei
Federal n2 6.404/76, artigo 183, § 39, incisos | e Il e na Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade 2017/NBCTGO04 (R4) - item 111
(subitem 4.1.2.3).

g) As notas explicativas ndo oferecem informagdes imprescindiveis e relevantes para a compreensdo das demonstragdes contdbeis,
relacionadas ao gerenciamento das contas do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em descumprimento ao previsto no artigo 176,
caput, § 59, incisos |, Il e Il da L.F. n® 6.404/76, e na Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade 2017/NBCTG26(R5) (subitem
4.2.1.3).

h) As notas explicativas ndo possibilitam o entendimento e a avaliagdo dos diversos interessados nas demonstragdes contdbeis da
Empresa quanto aos valores envolvidos nas contingéncias civeis relacionadas ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em
descumprimento as disposi¢des das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) n2 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes e n2 26 - Apresentacdo das Demonstragbes Contabeis, e do artigo 176 da L.F n2 6.404/76, §§ 42 e 59, incisos | e IV, alinea
“a” (subitem 4.2.2.3.2-b).

i) As notas explicativas ndo possibilitam o entendimento e avaliagdo dos diversos interessados nas demonstragdes contabeis da Empresa
quanto ao saldo de RS 69.371.886,62 registrado a titulo de provisdo para contingéncias tributdrias do PASEP/COFINS, em
descumprimento as disposi¢des das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) n2 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
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Contingentes e n2 26 - Apresentagdo das Demonstragdes Contdbeis, e do artigo 176 da L.F. n2 6.404/76, §§ 42 e 59, incisos | e IV, alinea
a (subitem 4.2.2.3.3).

j) O resultado da Empresa ndo é integralmente apurado de acordo com o regime de competéncia, pois a entidade que presta servico
deve reconhecer simultaneamente suas receitas a medida que transfere o controle dos beneficios sobre os servigos prestados, em
descumprimento ao artigo 177, caput, da L.F. n2 6.404/76 e disposi¢cdes da Resolugdo do Conselho Federal 2012/NBCTG30 - item 19
(item 4.5)

k) A SPTrans apresenta a contratacdo de empregados sem as qualificagdes exigidas pelo cargo, em ofensa aos principios da
impessoalidade e moralidade, infringindo o art. 37 da CF/88 (subitem 4.7.2).

I) AEmpresa ndo mantém estagiarios portadores de deficiéncia, infringindo o disposto no paragrafo 52, do artigo 17 da L.F. n211.788/08,
o qual preconiza que 10% das vagas de estdgio devem ser asseguradas aos portadores de deficiéncia (subitem 4.7.4).

m) A SPTrans ndo conta com o quantitativo de jovens aprendizes exigidos em seu quadro de pessoal, em infringéncia ao art. 429 da CLT
(subitem 4.7.5).

n) O quadro de pessoal ndo observa a segregagdo constitucional entre as fungdes publicas gratificadas, a serem atribuidas
exclusivamente a profissionais de carreira, e os cargos em comissao, de livre provimento, com infringéncia ao inciso V, do artigo 37 da
Constituigdo Federal (subitem 4.7.7).

0) A auséncia dos valores econémicos dos bens, relacionados nas declaragGes publicadas, inviabiliza a avaliagdo da evolugdo patrimonial,
frustrando o objetivo do inciso V, do artigo 83 da Lei Organica Municipal (subitem 4.7.8).

p) Realizagdo de horas extras acima de duas horas diarias, em infringéncia ao art. 59 do Decreto-Lei n® 5.452/43 (CLT) (subitem 4.7.9).
q) Art. 12 do Decreto Municipal n? 42.184/02, com redacdo dada pelo Decreto Municipal n2 54.580/13, pela utilizagdo inadequada dos
recursos da conta “Multas e Descontos Contratuais” (subitem 5.12.4.).

r) Artigo 42 do Decreto Municipal n? 42.184/02, pela ndo evidenciacdo da existéncia de cronograma de investimentos previamente
aprovado pela SMT (subitem 5.12.4.).

s) A SPTrans n3o fiscaliza adequadamente a execugdo dos contratos de prestagdo de servigos nos Subsistemas Estrutural e]

t) Local, expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a riscos de transtornos operacionais, descumprindo o artigo 29, inciso II,
da L.M. n2 13.241/01 (item 5.15).

u) A politica de gestdo de riscos adotada no Sistema de Bilhetagem Eletronica demonstra-se inapropriada, o que acarreta riscos a
continuidade da prestagdo do servigo de transporte coletivo, em infringéncia ao art. 22 da Lei Federal n2 8.078/90 c/c art. 10 da Lei
Federal n2 7.783/89 (subitem 5.16.3.1);

v) A SPTrans ndo possui um controle adequado sobre os objetos entregues sob cada contrato relacionado ao Sistema de Bilhetagem
Eletrénica, em infringéncia ao art. 67, caput e § 12 da Lei Federal n2 8.666/93 (subitem 5.16.2.1);

w) A SPTrans também ndo possui um controle adequado sobre os responséveis pela gestdo dos contratos relativos ao Sistema de
Bilhetagem Eletrénica, em infringéncia ao art. 67, caput e § 12 da Lei Federal n? 8.666/93 (subitem 5.16.2.1);

x) Os moédulos do Sistema de Bilhetagem Eletronica possuem bases de dados distintas, o que pode levar a duplicidades e inconsisténcias
dentro do préprio sistema, diminuindo sua confiabilidade (subitem 5.16.2.2);

y) Os cartdes smart card dos modelos Classic e Plus com nivel de seguranca (Security Level 1) usados como Bilhete Unico s&o obsoletos
(subitem 5.16.3);

z) O protocolo de comunicagdo Hyper Text Transfer Protocol utilizado pelo Sistema Central de Distribuicdo para acesso remoto é inseguro
(subitem 5.16.3.5);

aa) A Comim admite que as empresas utilizem dados do Sistema de Bilhetagem Eletrénica para desconstituir Autos de InfragGes lavrados
com base no Sistema Integrado de Monitoramento (G64), como comprovagdo de cumprimento de viagem, situagdo que ndo deve
ocorrer enquanto ndo houver integragdo entre os sistemas e auditoria por empresa especializada (subitem 5.17.4)

Propostas de Determinagdo

a) Efetuar teste de impairment no grupo “investimentos” do ativo imobilizado, a fim de verificar se os valores registrados estdo
superestimado em relagdo a realidade econdmica do mesmo (subitem 4.1.2.2-a)

()

d) Implantar mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo e planejamento imediato das operadoras do Sistema de Transporte quando o
numero de viagens realizadas ficarem significativamente abaixo ou muito acima do nimero de viagens programadas na Ordem de
Servigo Operacional (OSO) (subitem 5.1.1).

e) Avaliar os motivos que tem gerado o alto grau de recursos procedentes e parcialmente procedentes contra a aplicagdo da penalidade
cédigo G-64 do Regulamento de SangBes e Multas (RESAM), quando contrapostos, e tomar as medidas que se fizerem necessarias
(subitem 5.1.3).

f) Proceder de forma constante a revisdo dos parametros da Ordem de Servigo Operacional (OSO), tendo em vista as ocorréncias de
diversas linhas com oferta de lugares muito acima da demanda, gerando capacidade ociosa, seja por superestimagdo do numero de
partidas programadas, seja por falha na definigdo da correta tecnologia veicular (subitem 5.3).

()

h) Implantar mecanismo para a efetiva aplicagdo de penalidade quando os veiculos estiverem trafegando com capacidade maxima acima
da lotagdo permitida, em atendimento a penalidade cédigo L-05 do Regulamento de Sangdes e Multas (RESAM) (subitem 5.1.3).

i) Avaliar as causas e consequéncias das ocorréncias de recolhidas anormais de veiculos que operam no Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, e tomar as medidas que se fizerem necessarias para assegurar a eficacia e seguranca do sistema (subitem 5.4.2).

j) Exigir dos operadores a regular manutengdo dos pneus de veiculos que prestam servicos no Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
e aplicar as penalidades cabiveis (subitem 5.8.4).
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exercicio de 2017 ainda pendentes de regularizagao, exclusivamente para assegurar a eficacia
do conteudo orientador da Administracdo Publica, com enfoque pedagdgico.

21. Deixo de reiterar as DETERMINAGCOES DE EXERCICIOS ANTERIORES ainda
pendentes de regularizagdo, tendo em vista que estdo sendo tratadas no TC 2084/2023
(apreciacao das contas do exercicio de 2022).

22. Por fim, determino o envio de cdpia do presente voto, relatério e respectivo
acordao ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao Diretor-Presidente da S3o Paulo
Transportes S/A, atual e a época, ao Excelentissimo Secretdrio Municipal de Mobilidade
Urbana e Transporte, atual e a época, ao Comité de Acompanhamento da Administracao
Indireta da Prefeitura Municipal de Sao Paulo e ao Senhor Controlador Geral do Municipio.

23. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
24. E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

k) Desenvolver integragdo entre o Sistema de Bilhetagem Eletronica e o Sistema Integrado de Monitoramento, registrando no momento
da utilizagdo do validador as informagdes de localizagdo correntes para posterior comparagdo (subitem 5.16.2.3);

I) Interromper o uso dos cartdes smart card dos modelos Classic e Plus com nivel de seguranga Security Level 1 (subitem 5.16.3);

m) Elaborar e implantar solugdes para os problemas decorrentes da quebra da seguranga do cartdo inteligente e do médulo Security
Access Module do Sistema de Bilhetagem Eletronica, além da identificagdo das suas causas (subitem 5.16.3);

n) Priorizar e patrocinar pela alta administracdo da SPTrans a implantagdo da nova versdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica, que
pode solucionar diversos problemas relacionados a versdo corrente (subitem 5.16.3.2);

o) Definir e implantar uma politica de formagdo de senhas unificada para todos os mddulos do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica (subitem
5.16.3.3);

p) Utilizar os dados do mddulo de localizagdo dos veiculos para preenchimento do sentido de cada viagem e de sua hora de inicio e fim
no sistema, reduzindo o risco de falhas nessas informacgdes (subitem 5.16.3.4);

() )

r) Disponibilizar internet mével em todos os pontos onde ha equipamentos de leitura do Bilhete Unico e realizar a verificagdo de fraudes
em periodos curtos (por exemplo, a cada 15 minutos) a partir desses dados (subitem 5.16.4.1);

s) Auditar o Sistema de Bilhetagem Eletrénica e o Sistema Integrado de Monitoramento e, se possivel, certifica-los a fim de conceder
maior credibilidade a e evitar o desperdicio de recursos humanos e materiais (subitem 5.16.4.1).

t) Realizar treinamento técnico dos agentes de campo para preenchimento correto dos Bl’s, com o consequente mecanismo de controle
guanto ao monitoramento dos problemas reincidentes e possiveis correcGes a fim de evitar desperdicio de tempo desses agentes e dos
funciondrios das Comim’s em eventual julgamento pela procedéncia de recurso (item 5.17.3).

u) Auditar o Sistema Integrado de Monitoramento e o Sistema de Bilhetagem Eletrénica e, se possivel, certifica-los a fim de conceder
maior credibilidade aos sistemas e evitar desperdicio de trabalho dos agentes da SPTrans e a consequente procedéncia dos recursos nas
Comim’s (item 5.17.4).

v) Ajustar os horarios do Sistema Integrado de Monitoramento e do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica e unificar o momento dos registros
para evitar disparidades nos tempos das viagens (item 5.17.4).

w) Integrar o Sistema Integrado de Monitoramento e o Sistema de Bilhetagem Eletronica a fim de evitar a elevada taxa de julgamento
parcial de procedéncia de recursos da infragdo G64, assim como o desperdicio humano e material decorrente desta situagdo (item
5.17.4).
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102 SENP
ITEM 7) e-TCM n° 2.335/2018
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Declaracao de Voto

Acompanho o Relator pela aprovacao excepcional das
Contas da Sao Paulo Transporte S/A - SPTRANS, do Exercicio de
2017, dando tratamento diferenciado as Determinagdes e

Infringéncias identificadas pela Auditoria, qual seja:

Acompanho as INFRINGENCIAS identificadas no Item

7.1 do Relatdrio Anual de Fiscalizagcao consideradas nao superadas.

Ficam transformadas em RECOMENDACOES as
PROPOSTAS DE DETERMINAC(N)ES, identificadas no Item 7.2 do
referido Relatdrio, ndo superadas e ndo apreciadas nas Contas do
Exercicio de 2022, tratadas no e-TCM n° 2.084/2023.

E como voto.

TCM, 30 de abril de 2025.

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.04.30 14:35:07

99081873 -03'00"

ROBERTO TANZI stinado de forma digital

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ERR/RB
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Processo: TC/2335/2018
Origem: Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans

Objeto: Contas do exercicio de 2017

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o relator pela aprovacao excepcional
das Contas da Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans, do Exercicio de
2017, ressalvados os atos n&o apreciados e pendentes de julgamento,
visto que as infringéncias e irregularidades apontadas no Relatorio de
Anual de Fiscalizacdo néo foram suficientes para macular a aprovacao

das Contas.

Tendo em vista o tempo decorrido e em linha com o
voto do Exmo. Conselheiro Relator, converto em RECOMENDACOES
as PROPOSTAS DE DETERMINACOES, identificadas no ltem 7.2 do
referido Relatorio, exclusivamente para assegurar a eficacia do
conteudo orientador da Administragdo Publica, com enfoque

pedagogico.

Em prestigio a seguranga juridica e para evitar
decisdes conflitantes, deixo de apreciar as determinacdes de exercicios

anteriores referentes aos exercicios de 2001 e 2002, objeto de analise



TC M S$ Gabinete Conselheiro Ricardo Torres
|

da Auditoria Programada TC/001737/2015, apensada ao
TC/001327/2015 — RAF SPTrans 2014, bem como as de exercicios
2003, 2004, 2007, 2008, 2011 e 2012, que estao sendo tratadas nos
autos do TC/002084/2023 — RAF SPTrans 2022.

E como voto.

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 07/05/2025

15:37:41 -03:0
ot GTCM
Tribunal da Contas do Muricipio de 552 Peula
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

102 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL
Processo n° 2335/2018

Interessado: Sao Paulo Transporte S/A

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2017

DECLARACAO DE VOTO

Tendo em vista o tempo transcorrido, acompanho o voto apresentado
pelo Conselheiro Ricardo Torres.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 06/05/2025

15:46:46 -03:0
. GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



