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TC 2.331/2011

2° Julgado - 3.0492 Sessao Ordinaria

RECURSO. PFM. Decisdo que nado acolheu os ajustes
e nao aceitou os efeitos financeiros. Servigos de
limpeza mecanica de sistema de drenagem, de
galerias de &guas pluviais, ramais, poc¢os de visita,
bocas de lobo, tubos e conexfes. SUBPREFEITURA.
CONHECIDO. PROVIDO PARCIALMENTE para excluir
a nao aceitacdo dos efeitos financeiros da parte
dispositiva do Acordéo recorrido, mesmo porque este
processado cuida da analise formal dos atos, o que
limita a avaliagdo dos efeitos financeiros. Votagao
unanime.

1° Julgado - 2.9172 Sesséo Ordinaria

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
SUBPREFEITURA. Servicos de limpeza mecanica de
sistema de drenagem, de galerias de aguas pluviais,
ramais, poc¢os de visita, bocas de lobo, tubos e
conexdes. Falta de justificativa técnica para o0s
guantitativos estabelecidos. Auséncia de memoarias de
calculo ou dados estatisticos e de planilha de custos
unitarios. Insuficiéncia de recursos e de notas de
empenhos. Nao comprovada a vantajosidade de
precos. Acessoriedade. NAO ACOLHIDOS. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votac&o unanime.
Legislacdo citada: Arts 6°, IX, “, 7°, § 4°, Lei 8.666/93.
Art. 60, Lei 4.320/64.

2° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
por tempestivo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar-lhe provimento parcial, apenas para excluir da parte dispositiva do Acordao



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

recorrido, a mencéo da ndo aceitacdo dos efeitos financeiros, visto que estes autos
cuidam da analise formal dos atos, o que limita a avaliacdo dos efeitos financeiros.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
cumpridas as formalidades regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausentou-se, momentaneamente, 0 Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de julho
de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal em face do v. Acérddo que, a unanimidade, deixou de acolher o
Pregdo Presencial 059/SP-SE/2008, o Contrato 003/SPSE/2009 e, por forca do
principio da acessoriedade, os Termos Aditivos atrelados ao ajuste, uma vez que
restou demonstrada a falta de justificativa técnica para os quantitativos estabelecidos
e a nao existéncia de memdérias de calculo ou de dados estatisticos, que
possibilitassem uma avaliacdo apropriada, implicando na inobservancia dos art. 6°,
IX, "f", e 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/93; também nao foi comprovada, no Processo
Administrativo, a existéncia da planilha orcamentaria do preco dos servicos, com a
discriminacdo dos custos unitarios na composicdo do preco global e, finalmente,
verificou-se a infringéncia ao art. 60 da Lei Federal 4.320/64, em face da realizacéo
da despesa sem empenho prévio e da insuficiéncia de recursos para os Termos
Aditivos 003/SP-SE/2010, 031/SP-SE/2010 e 049/SP-SE/2010, bem como a
comprovacao de condi¢des vantajosas e/ou de pre¢cos compativeis com o mercado.

Ainda, a unanimidade, ndo foram reconhecidos os efeitos
patrimoniais e financeiros produzidos.
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Devidamente intimadas, a Origem e a contratada
guedaram-se inertes, deixando transcorrer "in albis" o prazo para interposicao de
eventual recurso.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal
reiterou seu posicionamento quando do exame da matéria em primeiro grau,
destacando que os gestores municipais ndo poderiam ter adotado outra conduta
diante do caso concreto, ha medida em que, a época dos fatos, ndo existia mais a
Ata de Registro de Precos para 0s servicos em questado, nos termos das informacdes
prestadas pela Origem, as fls. 557/577 dos autos.

Por fim, propugnou pelo conhecimento e o provimento do
seu apelo, para o fito de que o v. Acordao possa ser reformado integralmente, de
sorte que os ajustes restem declarados formalmente regulares. Alternativamente,
requereu a aceitacdo dos efeitos financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos
praticados, em homenagem aos principios da estabilizacdo das relacdes entre as
partes e da seguranca juridica.

Encaminhados os autos a Subsecretaria de Fiscalizagéo e
Controle, a mesma concluiu que a peca recursal ndo acresceu fato novo e nem
trouxe esclarecimentos suficientes para modificar o teor do v. Acordéo guerreado.

Submetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, a mesma opinou pelo conhecimento do Recurso e, no mérito, pelo seu nao
provimento uma vez que as raz0es recursais ndo trouxeram elementos suficientes
para alterar o v. Acordao combatido.

A Assessora Subchefe de Controle Externo, em sentido
divergente, opinou pelo parcial provimento do apelo para que fossem aceitos os
efeitos patrimoniais e financeiros produzidos pelo ajuste, posto que, quando do
primeiro julgamento, nos termos do voto Conselheiro Relator, aceito a unanimidade,
restou consignada a auséncia de indicios de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erério.

Neste mesmo sentido se manifestou o Assessor da
Secretaria Geral.

O Senhor Secretéario Geral salientou que, de fato, constou
do voto do Conselheiro Relator a auséncia de prejuizo ao erario, o que foi aceito, a
unanimidade, pelo E. Plendrio na oportunidade, de forma que referida
fundamentacdo, no seu entender, conflta com a ndo aceitacdo dos efeitos
financeiros. Por tal razdo, mesmo destacando que se trata de analise formal — o que
limita a avalicdo dos efeitos financeiros produzidos —, opinou pelo conhecimento do
recurso ordinario interposto pelo Orgdo Fazendario e, no mérito, pelo seu parcial
provimento, tdo somente para se extrair do dispositivo a ndo aceitacédo dos efeitos
financeiros.

Instada a se manifestar a Procuradoria da Fazenda
Municipal reiterou os termos do seu apelo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL
E o relatorio.
VOTO

1 - Conheco do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, por tempestivo.

2 - No mérito, na esteira das manifestacdes da Assessora
Subchefe de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos argumentos ficam
incorporados neste voto, dou-lhe parcial provimento, apenas para excluir, da parte
dispositiva do v. Acorddo recorrido, a mencdo da ndo aceitacdo dos efeitos
financeiros, mesmo porque este processado cuida da analise formal dos atos, o que
limita a avaliagdo dos efeitos financeiros.

3 - Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se
0S autos.

E o meu voto.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apos vista que lhe
fora concedida na 2.9092 S.0O., ocasido em que votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em ndo acolher o Pregdo Presencial 059/SP-SE/2008 e o Contrato 003/SP-
SE/2009 dele originario e, por forca do principio da acessoriedade, os termos
aditivos atrelados ao ajuste matriz, uma vez que restou demonstrada a falta de
justificativa técnica para 0s quantitativos estabelecidos e a nado existéncia de
memoérias de célculo ou de dados estatisticos, que possibilitassem uma avaliagéo
apropriada, implicando na inobservancia dos artigos 6°, inciso IX, alinea "f*, e 7°, § 4°,
da Lei Federal 8.666/93; também né&o foi comprovada, no processo administrativo, a
existéncia da planilha orcamentéaria do preco dos servi¢cos, com a discriminacdo dos
custos unitarios na composicdo do preco global e, finalmente, verificou-se a
infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal 4.320/64, em face da realizagdo da despesa
sem empenho prévio e da insuficiéncia de recursos na lavratura dos Termos Aditivos
003/SP-SE/2010, 031/SP-SE/2010 e 049/SP-SE/2010, bem assim a comprovacéo de
condi¢cbes vantajosas e/ou de precos compativeis com o mercado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em nao reconhecer os
efeitos patrimoniais e financeiros produzidos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de abril de
2017.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

O presente TC focaliza o Pregdo Presencial 059/SP-
SE/2008, promovido pela Subprefeitura da Sé (atual Prefeitura Regional S€) para
prestacdo de servicos de limpeza mecanica de sistema de drenagem, com
fornecimento de equipamento e méo de obra especializada, e o Contrato 003/SP-
SE/2009, pactuado com a Construtora Anastacio Ltda., vencedora do Certame.

A analise desses Instrumentos abrange também os
Termos Aditivos 046/SP-SE/2009 (reducdo do valor contratual — fls. 268/269),
003/SP-SE/2010 (prorrogacédo de prazo — fls. 309/310), 016/SP-SE/2010 (reduc&o
dos servicos — fls. 326/327), 031/SP-SE/2010 (prorrogacéo de prazo — fls. 363/364),
040/SP-SE/2010 (acréscimo de servicos — fls. 399/400), 049/SP-SE/2010
(prorrogacdo de prazo — fls. 429/430) e 023/SP-SE/2011 (reducdo de objeto — fls.
446/447).

De acordo com os relatérios de avaliacdo e analise
insertos as fls. 452/495 e manifestacédo de fls. 496/501, da Coordenadora Chefe, a
Equipe de Auditoria da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu pela
irregularidade de todos esses Instrumentos, pelos motivos adiante sintetizados:

A) Pregdo 059/SP-SE/2008 - auséncia de justificativa para
adocao dos quantitativos estipulados — infringéncia ao artigo 7°, 8§ 4°, da Lei Federal
8.666/1993";

L Art. 7° As licitacBes para a execucao de obras e para a prestacio de servicos obedecer#o ao disposto neste artigo
e, em particular, & seguinte sequéncia: (...) § 4° - E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigcos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.
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- auséncia de data e de assinatura de um responsavel na
pesquisa de precos — desrespeito ao artigo 21, § 1°, da Lei Municipal 14.141/06;

- omissdo de planilha orcamentaria contendo a
composicdo dos custos unitarios do preco dos servigcos — ofensa ao artigo 7°, 8§ 2°,
inciso Il, do mesmo Diploma Federal®;

- falta de informacgdes sobre Ata de Registro de Precos
porventura em vigor - inobservancia do artigo 2°, inciso X, do Decreto Municipal
44.279/03%

- custo da copia reprografica em desacordo com a Tabela
baixada pelo Decreto Municipal 50.350/08;

- exigéncia indevida de apresentacdo de documentos no
original.

B) Contrato 003/SP-SE/2009

- reiteracdo da primeira irregularidade anotada na analise
do Edital de Pregdo, qual seja falta de justificativa técnica para adocdo dos
guantitativos estipulados.

C) Aditamentos Termos Aditivos 046/SP-SE/20009,
016/SP-SE/2010 e 023/SP-SE/2011

- auséncia de comprovacao da regularidade fiscal perante
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico; Termos Aditivos 046/SP-SE/2009,
016/SP-SE/2010, 031/SP-SE/2010, 049/SP-SE//2010 e 023/SP-SE/2011

- auséncia de informacédo das alteragcdes contratuais na
pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de Séo Paulo; Termos Aditivos 003/SP-
SE/2010, 031/SP-SE/2010 e 049/SP-SE/2010

- falta de comprovacao de condi¢cbes vantajosas e de
precos condizentes com o mercado; Termos Aditivos 003/SP-SE/2010, 031/SP-
SE/2010 e 049/SP-SE/2010

- realizagcdo de despesa sem empenho prévio e/ou
empenhamento com insuficiéncia de recursos; Termo Aditivo 016/SP-SE/2010

2 Art. 21. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei

expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e

assinatura do interessado ou da autoridade responsavel.

3 Art. 7° As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacao de servicos obedecero ao disposto neste artigo

e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 2° - As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando: (...)
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de todos 0s seus Custos unitarios;

* Art. 2° O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com 0s seguintes

elementos: (...) X - informac&o sobre ata de registro de precos, porventura em vigor.
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- extemporaneidade do despacho de autorizacdo e da
lavratura; Termos Aditivos 031/SP-SE/2010, 040/SP-SE/2010 e 049/SP-SE/2010

- intempestividade da publicacdo. Essas irregularidades
foram analisadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo que acompanhou,
parcialmente, as conclusbes da Auditoria, discordando, todavia, das de cunho
meramente formal (fls. 503/510 e 511).

O entdo Subprefeito da Sé encaminhou, na sua defesa, as
informagdes prestadas pela Coordenagédo de Administragéo e Financas, justificando
0s atos praticados (fls.530/556). Intimado, Arthur Diego Rolim Pereira dos Santos,
falando como membro da Comissao de Licitacdo, apresentou a defesa de fls.
557/577, esclarecendo as irregularidades assinaladas e ressaltando a auséncia de
ma-fé e de prejuizos ao Erario.

O Sr. Amauri Luiz Pastorello esclareceu, preliminarmente,
na defesa apresentada, que ocupou o cargo de Subprefeito da Sé no periodo de
1°/02/2008 a 18/10/2009, durante o qual foram realizados o Pregdo Presencial
059/SP-SE/2008, o Contrato 003/SP-SE/2009 e o Termo Aditivo 046/2009. Na
pratica desses atos sempre agiu de forma legitima e legal, louvado em informacdes
técnicas dos 6rgaos operacionais e de assessoramento (fls. 585/602).

Essas defesas foram analisadas conjuntamente pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle as fls. 617/625, onde ratificou as
conclusdes de seus relatérios, a excecdo da restricado feita ao item 8.7.1 do Edital de
Pregdo, sobre a obrigatoriedade de juntada de originais pelos participantes do
Certame, apontamento que exclui propositadamente na exposicdo resumida
daquelas conclusdes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo referendou
essa avaliacdo, entendendo, todavia, o Assessor Subchefe que as falhas na
comprovacdo da regularidade fiscal com o FGTS na instrucdo do processo
administrativo foram supridas pelo documento copiado a fl. 611 e a realizacdo da
despesa sem empenhamento prévio ou com insuficiéncia de recursos sao
decorréncia das restricdes impostas pelo Executivo Municipal a liberagédo trimestral
ou quadrimestral dos recursos orcamentarios, na forma do Decreto Municipal
51.194/10, afastando ma-fé dos agentes publicos. Observou, também, que as falhas
na publicacdo dos Ajustes no sitio da Prefeitura na Internet ndo constituiram
requisitos de validade e de eficacia dos Ajustes, sem embargo de que se trata de
obrigacdo decorrente de norma legal. Com esses reparos, opinou pela ndo acolhida
dos Instrumentos em julgamento (fls. 627/633 e 634/636).

A Procuradoria da Fazenda Municipal defendeu os atos
praticados, afastando a ocorréncia de prejuizos ao Erario e de ma-fé dos agentes
envolvidos, em razdo do que opinou pela acolhida do Pregdo e dos Ajustes
celebrados, ou, alternativamente, pelo reconhecimento de seus efeitos patrimoniais e
financeiros (fls. 651/673).
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O Secretario Geral, embora acompanhando o parecer de
sua Assessora, quanto a nao acolhida do Pregdo e de todos os Ajustes dele
decorrentes, também destacou a comprovacéo da regularidade com o FGTS, ante o
documento de fl. 611, e a viabilidade de relevacdo das falhas decorrentes da
extemporaneidade da sua divulgacéo, e de sua nao inclusdo na pagina eletronica da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, posto ndo serem atos essenciais a validade e
eficacia dos Ajustes (fls. 683/686).

Apés essas manifestacbes determinei "ad cautelam”, a
intimacdo da Contratada Construtora Anastacio Ltda., que, entretanto, deixou escoar
"in albis" o prazo de defesa, em razdo do que a Procuradoria da Fazenda Municipal
ratificou seu parecer precedente.

E o relatorio.

VOTO

Na apreciacdo dos apontamentos da Auditoria e dos
pareceres concordantes da Assessoria Juridica de Controle Externo, com ressalvas,
anoto, inicialmente, que a cobranca de cépia do Edital e do Caderno de Dados em
desacordo com a Tabela integrante do Decreto 50.350/08, conquanto admitida, ficou
esclarecida com a correcdo dessa falha nas licitagdes futuras, da Contratante, e,
possivelmente, a obtencédo da documentacao pela Internet (fl. 597).

Entendo, no entanto, que isso ndo implica lesividade aos
cofres publicos, cabendo aos interessados, eventualmente, acionar a Administracao
para devolucdo dos valores cobrados em excesso.

Descarto, ainda, nessa analise 0os apontamentos relativos
as questdes, estritamente técnicas, formais ou burocraticas, detendo-me em
aspectos que envolvem graves infringéncias a legislacao aplicavel ou que possam
sugerir, em tese, prejuizos ao Erario.

Qualifico como tais, a falta de data e assinatura da
pesquisa de precos, auséncia de informacfes sobre existéncia de Ata de Registro de
Precos, exigéncia de apresentacdo de documentos no original, ndo divulgagcdo das
alteracdes contratuais na pagina eletrénica da Prefeitura e extemporaneidade na
pratica de atos, valendo, a esse respeito, as ressalvas feitas pela Subchefia da
Assessoria Juridica de Controle Externo e do Secretario Geral, inclusive, observando
a existéncia do documento de fl. 611, atestando a regularidade da Contratada com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e a jurisprudéncia desta Corte
sobre a ndo divulgacéo de informacdes no sitio eletronico e sobre o retardamento da
publicacao de alguns Instrumentos (fls. 634/636 e 683/686).

Os demais apontamentos nao foram, "data venia",
satisfatoriamente justificados pela entdo Subprefeitura e pelas demais defesas
apresentadas, consoante as andlises da Auditoria (fls. 618/625), respaldadas pela
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Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 627/636) e pela Secretaria Geral (fls.
674/686).

Com efeito, restou demonstrada a falta de justificativa
técnica para os quantitativos estabelecidos e a ndo existéncia de memorias de
calculo ou de dados estatisticos, que possibilitassem uma avaliacdo apropriada,
implicando na inobservancia dos artigos 6°, inciso IX, alinea "f", e 7°, § 4° da Lei
Federal 8.666/93°.

Também néo foi comprovada, no processo administrativo,
a existéncia da planilha orcamentéaria do preco dos servicos, com a discriminacéo
dos custos unitarios na composicdo do preco global. Finalmente, verificou-se a
infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal 4.320/64° em face da realizacdo da despesa
sem empenho prévio e da insuficiéncia de recursos na lavratura dos Termos Aditivos
003/SP-SE/2010, 031/SP-SE/2010 e 049/2010, bem assim a comprovacdo de
condic¢des vantajosas e/ou de precos compativeis com o0 mercado.

Diante do exposto e do que mais consta dos presentes
autos, sobrelevando as conclusdes de SFC e os pareceres da Area Juridica, néo
acolho o Pregdo Presencial 059/SP-SE/2008 e o Contrato 003/SP-SE/2009 dele
originario e por forga do principio da acessoriedade, os Termos Aditivos atrelados ao
Ajuste matriz, rejeitando, de outra face, o reconhecimento dos efeitos patrimoniais e
financeiros sugeridos pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

Deixo de cogitar de aplicagdo de apenacdo ante a
auséncia de indicios de dolo, ma-fé ou prejuizo ao Erario.

E como voto. (2.9902 S.0.)

® Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagOes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos: (...) f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

® Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.



