£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-002.330.11-93

ANALISE. CONTRATO. TERMO ADITIVO. SMDTE.
Servigos voltados a qualificagao social e profissional.
Plano Nacional de Qualificagdao e Plano Territorial de
Qualificagao Profissional. Precedente. ACOLHIDOS.
Votagao unanime.

TC citado72-003.728.06-06.

Legislagao citada: Art. 24, XX e art. 26, paragrafo
unico, Lei 8.666/93.

2.9222 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/11/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Termo de Contrato 006/2009/SMTRAB, o Termo de
Aditamento 001/2009 e a execucgao contabil-financeira examinada nestes autos, por
se ajustar a hipotese prevista no inciso XX do artigo 24 da Lei de regéncia, bem
como por se verificar que os requisitos estabelecidos pelo paragrafo unico do artigo
26 do aludido Diploma Legal foram preenchidos e constituiram elementos de
instrugdo do processo administrativo da contratagdo, onde se vé: a) a razdo da
escolha do prestador de servigos executante; b) a justificativa do prego ajustado,
relevando, no mais, as falhas formais constatadas pela Auditoria desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia do relatério e voto do Relator e deste Acordédo ao nobre Vereador
Gilberto Natalini, em face do oficio constante de fl. 245 destes autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as providéncias regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de maio
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata-se do exame do Termo de Contrato n°
006/2009/SMTRAB, do Termo de Aditamento n° 001/2009, e da execugao contabil
orcamentaria do ajuste, firmado entre a entdo Secretaria Municipal do Trabalho e a
Associagao para Valorizagdo e Promogédo de Excepcionais — AVAPE, para atender
trabalhadores do programa do seguro-desemprego, com idade acima de 16 anos,
ampliando as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho e qualificagao,
cabendo a contratada o fornecimento de auxilio transporte e alimentagcdo, bem como
material didatico e de consumo para os educandos, durante sua permanéncia nos
Cursos.

A contratagado foi realizada com fulcro no inciso XX do art.
24 da Lei Federal n° 8.666/93. O Contrato foi assinado em 6 de maio de 2009, com
prazo de vigéncia até 31 de julho de 2009, no valor total de R$ 2.319.020,00 (dois
milhdes, trezentos e dezenove mil e vinte reais), tendo a remuneragao, por base, a
carga horaria/educando (R$ 4,15/h, para 200 horas e com previsdo de 2.794
inscritos). O TA n° 001/2009, firmado em 30 de julho de 2009, teve por objeto a
prorrogacdo de prazo de vigéncia do Contrato até 31 de agosto de 2009, sem
alteracdo dos valores contratados, e a retificacdo da Clausula Quinta do Contrato,
que trata da forma de pagamento.

A justificativa para a prorrogagdo encontra-se as fls.
185/186 dos autos, como “necessaria para que haja tempo habil para organizagao
de informacdes, prestacdo de contas por parte da executora, analise/conferéncia por
parte da Secretaria Municipal do Trabalho”.

A Auditoria, nos Relatorios de fls. 246/249, 251/253 e
254/259, e a Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 278/281, opinaram pela
irregularidade do Contrato, do TA e da execugdo contabil-financeira relativa ao
periodo de 6 de maio de 2009 a 31 de agosto de 2009.

Apresentaram defesa nos autos o Sr. Marcos Cintra,
Secretario Municipal do Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho a época (fls.
286/326) e o representante legal da AVAPE (fls. 355/373).
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A Auditoria, na manifestagao de fls. 377/382, reiterou suas
conclusdes iniciais, exceto quanto a conclusao referente a auséncia de comprovante
de retencéo de 11% (onze por cento) relativa a Seguridade Social, a qual entendeu
justificada pela Origem. Em sintese, problematizou os seguintes apontamentos:

1) Relativamente ao Contrato n°® 006/2009/SMTRAB:
auséncia de planilhas de custos unitarios que compuseram o precgo/hora/aluno
proposto, de R$ 4,15 (quatro reais e quinze centavos), dentre os documentos
apresentados pela contratada AVAPE (item C.15.5); n&o localizagdo, no Processo
Administrativo, da Certidao de regularidade perante a Fazenda do Municipio de Sao
Paulo ou declaracdo de seu representante legal de ndo cadastramento e de que
nada deve a Fazenda do Municipio de Sdo Paulo, desatendendo o Inciso IIl do Art.
40 do D.M. n® 44.279/03 (item C.15.10).

2) Relativamente ao Termo de Aditamento n°
001/2009/SMTRAB: por decorrer de contratagcdo considerada irregular
(acessoriedade).

3) Relativamente a Execucdo Contabil Financeira,
realizada com base no exame documental dos pagamentos realizados, com valor
liquidado e pago a Associagdo para Valorizagdo e Promogédo de Excepcionais —
AVAPE no montante de R$ 1.487.360,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete
mil e trezentos e sessenta reais), relativo ao atendimento de 1.792 educandos (fl.
233), assinalou numero inferior ao inicialmente previsto de 2.794 vagas (fl. 155).
Foram constatadas, ainda, as seguintes impropriedades:

(/) ndo constam nos processos de pagamentos o0s
comprovantes de quitagdo com obrigagdes perante a Seguridade Social (GFIP
e GRPS), em desatendimento as clausulas 5.4 e 5.5 do referido Contrato
(itens 5.1 e 5.2);

(il) ndo consta no processo de pagamento da terceira e
quarta parcelas a certiddo de regularidade perante a Fazenda do Municipio de
Sao Paulo, desatendendo as clausulas 2.3.2 € 2.4.2 do Termo de Aditamento
n° 001/2009/SMTRAB (item 5.2).

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 387/394)
acompanhou a AUD no que se refere a irregularidade do Contrato e do TA, e ainda,
por nao ter verificado informagdo ou documento das defesas no sentido de que as
pessoas que prestariam o servico seriam portadoras de deficiéncia, nem que,
tampouco, houvesse outra razdo para a dispensa do certame licitatorio, ratificou seu
entendimento precedente no sentido do ndo enquadramento, no caso, da hipotese
legal para dispensa de licitagdo. Quanto a execugao contabil-financeira, opinou, na
esteira da AUD, pelo nao acolhimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 396/399)
pronunciou-se pela regularidade dos ajustes, ou, ao menos, pelo reconhecimento
dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, ante a inexisténcia nos
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autos da comprovagao de qualquer forma de prejuizo ou dano concreto ao Erario,
bem como por nao vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes publicos
responsaveis.

A Secretaria Geral (fls. 401/405) manifestou-se pelo ndo
acolhimento do Contrato e do TA, notadamente em face do ndo atendimento ao
disposto no artigo 24, inciso XX, da Lei Federal n° 8.666/93 e da consequente
auséncia de justificativa para a dispensa de licitagdo. Relativamente a execugao
contabil-financeira também concluiu pelo nédo acolhimento, acompanhando as
consideragdes de ordem técnica e fatica efetuadas pela AUD.

E o relatério.

VOTO

Ndo obstante o0s posicionamentos dos 6Orgaos
preopinantes desta Corte de Contas, no sentido da irregularidade dos atos
examinados, entendo que os elementos constantes dos autos conduzem a
conclusao oposta.

Com efeito, constata-se que a contratagcado foi precedida
de Projeto Basico (fls. 04/78), com descricdo dos servigos e sua justificativa,
cronograma de execucgao e de desembolso, composi¢cao de custos e formagao de
preco por hora-aula educando, resultando no valor estimado de R$ 4,30 (quatro reais
e trinta centavos), conforme item 9.2 do referido Projeto Basico.

Por seu turno, a proposta da AVAPE, juntada as fls. 80/87,
no valor de R$ 4,15 (quatro reais e quinze centavos h/aula-educando), ndo apenas
se justificava em razdo da demonstracdo da compatibilidade com os precos de
mercado, como também por ser a proposta de menor valor obtida para execucéo do
estabelecido pelo Projeto Basico.

Deveras, os valores propostos pelas correspondentes
instituicbes consultadas, relativamente ao valor hora/aula-educando, apresentaram-
se na seguinte conformidade: R$ 4,41 (quatro reais e quarenta e um centavo) (fls.
124/125); R$ 4,51 (quatro reais e cinquenta e um centavo) (fls. 126/129; R$ 4,89
(quatro reais e oitenta e nove centavos) (fls. 130/133); e R$ 5,17 (cinco reais e
dezessete centavos) (fls. 119/120).

Acerca dessa pesquisa prévia, constata-se que o
documento subscrito pelo Sr. Coordenador Geral do Programa, juntado as fls.
135/139, ressalta “que as entidades participantes da pesquisa de mercado
apresentam perfil adequado a execugao do projeto, haja vista terem participado de
processo seletivo de objetos semelhantes o (sic) Planteq 2008 e algumas terem sido
selecionadas pelo M.T.E. para executarem projetos de capacitacao”.
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Ademais, o Estatuto Social da AVAPE constou do
correspondente PA e se encontra juntado as fls. 88/100 deste TC, demonstrando
nao apenas a pertinéncia légica entre as finalidades estatutarias da Instituicdo e o
objeto contratado, nos termos dos artigos 2° e 3° do referido Estatuto Social, como
também se tratar de associacéo de portadores de deficiéncia a que alude o inciso XX
do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93".

A justificativa para a contratacdo da AVAPE foi realizada
pelo Coordenador Geral do Programa Capacitagdo Ocupacional e Utilidade Coletiva
(fls. 135/139), tendo contado com parecer favoravel da Assessoria Juridica da Pasta,
que, a luz da Lei Federal de Licitacbes e da Resolugdo CODEFAT n° 575/082,
concluiu que o Projeto Basico atendia aos requisitos descritos na mencionada
Resolugdo, constatando estarem presentes no processo administrativo da
contratagdo, dentre outros documentos necessarios, a declaragdo do Ministério do
Trabalho e Emprego atestado a qualidade pedagdgica da entidade, atestados de
capacidade técnica, analise, pela Comissdao Municipal de Emprego, instituida pelo
Decreto Municipal n° 49.065/08 e constituida pela Portaria n° 496/09-PREF,
verificando se foram atendidos os requisitos minimos de qualificagao técnica e de
capacidade de execugao (fls. 140/147).

Quanto a questao levantada pela AJCE, no sentido de que
a hipotese de dispensa de licitagao nao restou configurada no presente caso, ante a
auséncia de elementos indicadores de que as pessoas que prestariam o servico
seriam portadoras de deficiéncia, invoco o Voto por mim proferido no ambito do TC
n° 72-003.728.06-06, e acompanhado, a unanimidade, pelos meus nobres Pares, por
ocasido da realizagcado da 2.6652. Sessao Ordinaria, de 10 de abril de 2013, quando
se acolheu, por regular, Contrato analogo celebrado entre a SMT e a AVAPE, para
prestacdo de servicos em Centros Publicos de Emprego, Trabalho e Renda —
Centros de Apoio ao Trabalho (CAT). Dada a oportunidade, passo a transcricdo da
seguinte passagem do aludido Voto:

“Quanto a hipétese de dispensa de licitagdo em que foi
fundamentada a contratagdo examinada, observa-se que
o inciso XX do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 admite
a dispensa ‘na contratacdo de associacao de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades
da Administragdo Publica, para a prestagao de
servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que
o prego contratado seja compativel com o praticado
no mercado’.

! Estatuto Social, art. 1°, pardgrafo Gnico: “A AVAPE ¢é composta por pessoas com deficiéncia fisica, auditiva,
visual, mental e deficiéncias multiplas e por pessoas sem deficiéncia, que contribuem para a consecucdo de suas

finalidades institucionais”.

2 “Estabelece diretrizes e critérios para a transferéncia de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, aos
estados, municipios, organiza¢des governamentais, ndo governamentais ou intergovernamentais, com vistas a
execucdo do Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, como fonte integrada do Sistema Nacional de Emprego —
SINE, no ambito do Programa do Seguro-Desemprego”. (nota: revogada pela Portaria CODEFAT n° 679, de

29/09/2011.)
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Sob este prisma, verifica-se que se encontram presentes,
no caso examinado, 0S pressupostos legais que
validariam a dispensa de licitagdo, ou seja, a contratagdo
de uma Associacdo de portadores de deficiéncia, sem
finalidade lucrativa, de comprovada idoneidade, para a
prestagdo de servigos que guardam pertinéncia logica
com o0s objetivos estatutarios da entidade, tendo os pregos
contratados se revelado compativeis com 0s pregos
praticados no mercado.

Com efeito, sequndo seu Estatuto Social, a AVAPE ¢ uma
entidade constituida ha cerca de trinta anos, sem fins
econdémicos, tendo dentre suas finalidades estatutarias a
promogdo de agbes de prevengdo, habilitagdo e
reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncias, bem
como de inclusdo, capacitagdo e colocagao profissional de
seus assistidos. E detentora de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, concedido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (fls. 50) e sua
idoneidade e capacitagdo para execugdo dos Servigos
contratados foram atestadas pela Origem, que ja a
contratara para desempenho dos mesmos servigos em
outros postos, os quais foram reconhecidos como
satisfatorios e de atendimento a politica de inclusdo das
pessoas com deficiéncia”.

Assim, também no presente feito, a contratacdo
demonstra-se regular, por se ajustar a hipotese prevista no inciso XX do artigo 24 da
Lei de regéncia, bem como por se verificar que os requisitos estabelecidos pelo
paragrafo Unico do artigo 26 do aludido Diploma Legal sao preenchidos e
constituiram elementos de instrucdo do processo administrativo da contratacéo, onde
se Vé:

(i) a razdo da escolha do prestador de servigos

executante;

(i) a justificativa do precgo ajustado.

Posto isto, relevo as falhas formais constatadas pela AUD
em relacdo ao Termo de Contrato e a Execugdo Contabil Financeira, a vista dos
documentos anexados a defesa apresentada pela Origem, e acolho o Termo de
Contrato n° 006/2009/SMTRAB, o Termo de Aditamento n° 001/2009/SMTRA e a
Execucao Contabil Orgamentaria examinada nos autos, com valor liquidado e pago
no montante de R$ 1.487.360,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete mil e
trezentos e sessenta reais).

Determino o envio de cdpia da decisdo que resultar do
julgamento, acompanhada de copia deste Relatério e Voto, ao nobre Vereador
Gilberto Natalini, em face do oficio constante de fls. 245 destes autos.
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ApoOs as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.



