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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-603/2025

Processo - TC/002327/2018
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acordao de 07/07/2021 — Autarquia

Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Satde) e Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo — Contrato de Locagao
69/2017 — Locagao de imovel nao residencial destinado a instalagdo da
sede da Autarquia, situado na Avenida Paulista 7 — Paraiso

67* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SMS. LOCACAO DE IMOVEL NAO
RESIDENCIAL. 1. A contratagdo por dispensa de licitagdo
para locagdo de imovel deve observar os requisitos legais,
notadamente quanto a justificativa de necessidade de
localizagdo e compatibilidade do preco com o mercado.
Art. 24, X, L 8.666/1993. 2. Na contratagdo por dispensa de
licitagdo para locagdo de imovel, a auséncia de planejamento
prévio e de vistoria adequada pode resultar na escolha de
imoével com instalagdes inadequadas, demandando adaptagoes
ndo previstas e subutilizagdo do espago. 3. A rescisdo
antecipada de contrato, motivada por irregularidades e
auséncia de documentos obrigatorios, pode gerar prejuizo ao
erario. 4. Reiteradas as determinagdes ainda ndo cumpridas ou
cumpridas de forma parcial. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

0 Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do relator, em conhecer do
recurso ordinario, por preencher os requisitos regimentais de admissibilidade, e, no mérito, em

negar-lhe provimento, ficando mantidos, integralmente, os termos da decisao recorrida (peca 40).

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinagdes do Acordao
inicialmente prolatado ainda ndo cumpridas (total ou parcialmente) — em que se inclui o
recolhimento da multa imposta aos responsaveis indicados no voto do Relator (pega 40) —, as quais

serdo objeto de acompanhamento em fase propria.
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ACORDAM, ainda a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de copia do relatorio, voto e deste acordao a Secretaria Municipal da Saude, a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Sao Paulo, a Controladoria do Municipio de Sao Paulo, a recorrente e aos

agentes interessados, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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672 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 11 - Pleno

TC 2.327/2018 - Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face do
Acérddo de 07/7/2021 - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da
Saude) e Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo - Contrato de Locacao
69/2017 - Locacgdo de imdvel ndo residencial destinado a instalacdo da sede da Autarquia,
situado na Avenida Paulista 7 — Paraiso (FHMC)

LOCACAO DE IMOVEL. DISPENSA DE LICITACAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA. INADEQUAGAO
DO IMOVEL. PREJUIZO AO ERARIO. RECURSO.
MANUTENCAO DO JULGADO. 1 - A contratacdo por
dispensa de licitacdo para locacdo de imdvel nao
observou os requisitos legais do artigo 24, X, da Lei
8.666/1993, notadamente quanto a justificativa de
necessidade de localizagdo e compatibilidade do preco
com o mercado. 2 - A auséncia de planejamento prévio
e de vistoria adequada resultou na escolha de imodvel
com instala¢des inadequadas, demandando adaptacdes
ndo previstas e subutilizacdo do espaco. 3 - A rescisao
antecipada do contrato, motivada por irregularidades e
auséncia de documentos obrigatdrios, gerou prejuizo
ao erdrio no montante de RS 3.220.052,77, conforme
apurado pela Secretaria da Saude. 4 - Recurso que nao
trouxe elementos capazes de afastar as irregularidades
apontadas, sendo mantida a decisdo que julgou o
contrato irregular, aplicou multa e determinou
apuragao de responsabilidades. IRREGULAR. MULTA.
DETERMINACOES. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. VOTAGAO UNANIME.

RELATORIO

01. Nesta fase processual, cuida-se da apreciacdo do Recurso Ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal em face do Acdrdao que apreciou a
Contrato de Locac¢do 69/2017, firmado por dispensa de licitacdo pela Autarquia Hospitalar
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Municipal com a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo, para locagao de
imovel situado a Avenida Paulista n? 7, Paraiso, SP, destinado a instalagdo da Sede da
Autarquia Hospitalar Municipal.

02. No referido Julgado, prolatado em 07/07/2021 (3.158 2 S.O - pega 40 — fls.
8/9), o Pleno assim deliberou:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator,
em julgar irregular o Contrato de Locagéo 69/2017.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor e EDUARDO TUMA, em aplicar multa no
valor de RS 837,71 aos responsdveis indicados, nos termos da Portaria SG/GAB
01/2021. Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que deixou de aplicar
multa.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Origem apure o prejuizo ao
erdrio decorrente das irregularidades constadas nestes autos e encaminhe o
resultado a Controladoria Geral do Municipio, no prazo de 60 (sessenta) dias, com
copia a este Tribunal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intima¢Go da Origem, dos
responsdveis e da contratada, bem como o envio de oficio a Controladoria Geral
do Municipio, encaminhando-lhes copia do relatdrio e voto do Relator e deste
Acérddo.”

03. Embora devidamente cientificados do Julgado, a Secretaria Municipal de
Saude, a Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Sdo Paulo e os responsaveis, Wilson
Modesto Pollara (Secretaria da Saude) e Tania Maria Pimentel Pedroso (Autarquia
Hospitalar Municipal) deixaram recorrer (peca 74).

04. Somente a Procuradoria da Fazenda Municipal interp6s recurso (peca 51),
por meio do qual busca a reandlise das justificativas e documentos apresentados pela
Secretaria da Saude e pelos responsaveis, que demonstrariam “a necessidade da
contratacdo em tela, a adequacdo do valor pactuado, assim como a regularidade dos
procedimentos administrativos havidos”, bem como a natureza formal das impropriedades
apontadas, de modo possibilitar a reforma do V. Acérdao com o fito de acolher o contrato,
ou, subsidiariamente, reconhecer os efeitos juridicos produzidos.

05. Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Saude, confirmou ciéncia do

Acordao e encaminhou “informagdes pertinentes, atendendo as solicitagdes”,
posteriormente complementadas (pecas 57 e 68/69).
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06. A Secretaria de Controle Externo (peca 77), considerou inconsistentes os
argumentos recursais diante dos elementos contidos nos autos e, quanto as determinagdes
fixadas no Acérdao, informou ndo haver comprovagdo do pagamento da multa pelos
responsaveis, nem elementos a alterar as analises da Auditoria.

07. No tocante a determinacao de apurar-se o prejuizo ao Erario, a Secretaria
de Saude apresentou o valor total de RS 3.220.052,77, cujo resultado foi encaminhado para
conhecimento deste Tribunal e da Controladoria Geral do Municipio, embora em prazo
superior aos 60 dias fixados no pelo Pleno.

08. A Assessoria Juridica (pecas 79/80) verificou que o recurso preenche os
requisitos regimentais de admissibilidade e por isso detém condicGes de ser conhecido.
Quanto ao mérito, acompanhou as conclusdes da Auditoria, no sentido de que as razdes
recursais ndo ensejam a alteracao do Julgado e que as determinacdes foram parcialmente
atendidas.

09. Em relagao ao pedido da Recorrente visando ao reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais, destacou que ndo comporta acolhimento, tendo em vista o
prejuizo ao Erdrio demonstrado pela Equipe de Auditoria, bem como o apurado pela
Secretaria de Saude, motivo pelo qual opinou pelo conhecimento e ndao provimento do
apelo, mantendo-se o Aresto recorrido.

10. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 83) reiterou os termos do
recurso da peca 51.

11. A Secretaria Municipal de Saude encaminhou novas informacdes (peca 86)
para fins de atendimento ao determinado pelo Pleno, e a Auditoria (peca 93) ao analisa-
las, verificou referirem-se “a apuracdo de responsabilidade e prejuizos, providéncias que
serdo tratadas por meio do processo SEI n2 6018.2023/0015827-4, a cargo da 22 Comissdo
Permanente de Apuracdo Preliminar”, de acesso restrito, elementos que ndo alteraram as
conclusdes langcadas em sua manifestacao a peca 77.

12. A Assessoria Juridica (pecas 99/100) considerou que, além de descumprido
o prazo de 60 dias para encaminhamento do resultado a Controladoria Geral do Municipio,
com copia para esta Corte de Contas, ndo ha demonstracdo do ressarcimento do valor
apurado a titulo de prejuizo ao Erario, nem do recolhimento da multa aplicada aos
responsaveis.

13. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 103), ciente do acrescido,

assinalou que ndo houve transito em julgado neste processo e reiterou o recurso de peca
51.
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14. A Secretaria Geral (pecas 105/106), preliminarmente, com base na
Resolugdo TCM 10/2023 e na Ordem Interna SG/GAB 07/2023, analisou a hipdtese de
incidéncia da prescricdao no caso em tela, e concluiu que o prazo prescricional se encerrara
em 06/07/2026, considerando a data em que foi exarada a decisdo condenatéria. Ao final,
concluiu pelo conhecimento do recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se a decisdo tal qual lancada,
por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o Relatério.
VOTO

15. Nesta fase processual, em julgamento o Recurso Ordindrio interposto pela
Fazenda Municipal em face do Acérdao prolatado na Sessao Ordinaria 3158 (peca 40), cujos
requisitos regimentais de admissibilidade estao preenchidos.

16. Preliminarmente, verifica-se que ndo hda incidéncia da prescricdo
quinquenal, considerando que o prazo prescricional interrompeu-se em 07/07/2021,
guando proferida a decisdao condenatdria recorrida, por forca do artigo 59, inciso IV, da
Resolucdo TCM 10/2023, e do artigo 39, inciso IV, da Ordem Interna SG/GAB 07/2023.

17. No mérito, o recurso almeja a reforma do Julgado a partir da reaprecia¢ao
das justificativas e dos documentos apresentados pela Secretaria da Saude e pelos
Responsaveis na fase de instrucdo, posto que a Autarquia Hospitalar Municipal e a
Secretaria da Saude, bem como a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de S3o Paulo e
os agentes publicos apenados, ndo tiveram interesse em recorrer (peca 74)

18. Ao contrario, a Secretaria aceitou os termos do Acordao, em sua totalidade,
ao informar as providéncias que vem adotando para cumprir integralmente as
determinacgdes do Pleno, referentes a apuracdao do prejuizo acarretado ao Erdrio e ao
encaminhamento de seu resultado a Controladoria Geral do Municipio, com cdpia para
este Tribunal de Contas.

19. Assim, postos os contornos do apelo, destaco que todos os elementos
referidos pela Recorrente estdo devidamente analisados no voto do Relator, cujo acerto é
corroborado pela Pasta ao apresentar o calculo do prejuizo imposto ao erario municipal,
resultante da locacdo de imdvel contratada em desacordo com exigéncias legais.

20. A condicdo essencial do contrato locaticio de imoével, pela Administracao,

por dispensa de licitacdo, consiste na observancia dos procedimentos prévios estabelecidos
em lei, consoante se confere do seguinte trecho do voto condutor do Acdrdao recorrido:
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“Nos termos do art. 24, inciso X, da Lei Federal n.2 8.666/93, a loca¢do de imdveis
pela Administragéo por meio de dispensa de licitagdio é possivel, desde que o
pre¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia. Além
disso, o mesmo dispositivo prevé que a escolha deve atender a necessidades de
instalagdo e localizagdo, que devem constar do processo administrativo.”

21. Entretanto, com base nas constatacdes da Auditoria deste Tribunal de
Contas, o Pleno concluiu que os requisitos ndo foram atendidos pela Autarquia Hospitalar,
consoante se destaca ao analisa-los individualmente.

22. Quanto a escolha do imodvel situado na Avenida Paulista, n2 7, com
10.974,80 m2, restou patente que ndo foi precedida sequer de elementar levantamento
“de quantas pessoas, moveis e demais bens ocupariam o espaco a ser locado, e definisse a
metragem necessaria, para, em seguida, definir as necessidades de localizacdo e instalacdo
referentes ao imdvel, e, assim, efetuar um levantamento do preco compativel.”

23. Ademais, o imdvel ndo dispunha de instalacdes adequadas, eis que a
Controladoria constatou que, trés meses depois de assinado o contrato de locacdo, "havia
equipe trabalhando na instalacdo de cabeamento de energia, rede e telefonia" e que "os
ramais de telefone nao estavam funcionando", motivando a postergacdo da mudanca
plena da Autarquia Hospitalar para o local, ocorrida sé no inicio de janeiro de 2018.

24. Uma vez que o imdvel n3dao apresentava as necessidades basicas de
funcionamento, as adaptac¢des realizadas pela Autarquia para o uso do imével deveriam
ter sido levadas em considerac¢ao na fixagcdao do prego do aluguel do bem locado, o que nao
se deu, pois ndo ocorreu avaliagdo prévia do valor computando as reais condi¢des de uso
do imovel.

25. Esses fatos demonstram que se houvesse uma vistoria adequada por parte
da Autarquia, e o devido planejamento, outro imdével adequado e que ndo demandasse
tantas adequacgdes para funcionamento poderia ter sido encontrado, em outro local de facil
acesso e com aluguel inferior ao pactuado, conforme bem ponderado no julgamento em
questao.

26. Todos esses fatores demonstram que ndo foram atendidos os requisitos do
inciso X do artigo 24 da Lei n? 8.666/93, exigéncias inafastaveis, assim também
consideradas pelo TCU (Acdrddo 757/2024 - Plenario):

“6. O enquadramento no dispositivo supra requer, basicamente, o atendimento
a quatro requisitos, quais sejam: i) imovel deve ser destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragdo; ii) escolha deve ser balizada pelas
necessidades de instalagdo e localizagdo do drgdo ou entidade; iii) prego deve

Ix- para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo

prévia;
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ser compativel com o valor de mercado; e iv) importdncia a ser despendida deve
ter sido apurada por avaliagdo prévia.” (Relator Min.Augusto Nardes —
17/04/2024)

27. Logo, a locacdo em comento, ndo atendendo os pressupostos legais
exigidos para a dispensa de licitacdo, é irregular por afronta direta ao dispositivo legal
supracitado.

28. No mais, considerando-se que a rescisdao antecipada, ocorrida em
31/12/2018, causou prejuizos ao Erario, sobretudo devido a subutilizacdo do imdvel, a
Secretaria de Saude, em cumprimento ao determinado no Acérdao, apurou o prejuizo de
RS 3.220.052,77 (trés milhdes duzentos e vinte mil cinquenta e dois reais e setenta e sete
centavos), dos quais RS 189.612,65 (cento e oitenta e nove mil seiscentos e doze reais e
sessenta e cinco centavos) correspondem ao “custo com adaptacdo do imével (Av. Paulista,
n 2 7) para efetiva ocupacao.” (pega 69).

29. Todos estes atos adotados pela Secretaria de Saude confirmam o principal
apontamento do Relatério da Auditoria, o item 3.12, relativo a descaracterizacdo da
hipdétese de dispensa de licitagdo pela inexisténcia dos pressupostos legais a autoriza-la,
motivo por si sé suficiente para fundamentar o Acérdao que julgou irregular o Contrato de
Locagdo n2 69/2017, eis que violados os artigos 24, X e 26 da Lei Federal n2 8.666/93 e o
artigo 12 do Decreto Municipal n? 44.249/2003, ent3o vigentes.

30. Os demais fundamentos do Julgado, consistentes nos itens 3.3, 3.4, 3.5 e
3.8, correspondem a infringéncias ndo sanadas, sendo que a auséncia de documentos
obrigatérios ndo apresentados pela Locadora motivou a rescisdo antecipada do contrato,
aliada as apuracdes de irregularidades realizadas por este Tribunal de Contas e pela
Controladoria Geral do Municipio, conforme ressaltado no parecer da SG.

31. Na Notificacdo de Rescisdo Antecipada, datada de 13/11/2018, a Autarquia
Hospitalar Municipal menciona, objetivamente, a auséncia dos seguintes documentos
relacionados a seguranca do prédio e de seus ocupantes e visitantes: (i) o AVCB do imédvel;
(ii) o laudo de instalacBes elétricas; e (iii) o laudo de protecdo de descargas atmosféricas,
além de documentos fiscais da Irmandade Casa de Misericordia (Oficio 818/2018 - SEI
6110.2017/0005020-0 — vol. VII).

32. Sob todos esses aspectos, resta irrefutdvel a irregularidade e desvantagem
econdmica da contratacdo em tela, com efeito ruinoso para a Administracdo em termos
operacionais, financeiros e logisticos, ndo se observando qualquer elemento a diminuir a

2 Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem, pois ndo houve detalhamento acerca dos setores que seriam transferidos para o
novo imoével, e ainda, a auséncia de dados relativos a resciséo do Contrato n® 008/2014 de modo a possibilitar a andlise acerca da real
vantajosidade econémica da mudanga
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gravidade das infringéncias, que ndo detém carater formal ou pontual como alegado pela
Recorrente.

33. Bem por isso, e pela demonstragdo do desperdicio de recursos publicos e
do expressivo prejuizo causado ao Erdrio Municipal, hd impedimento para se acolher os
efeitos financeiros do ajuste, afora ndo ser a esfera adequada para apreciar a matéria,
cabivel em sede de execucdo contratual.

34. Diante de todo o exposto e de conformidade com os pareceres da Secretaria
de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto
como razoes de decidir, no que em conformidade com este voto, CONHECO do Recurso
Ordinadrio e, no mérito, NEGO-LHE provimento, ficando mantido, integralmente, os termos
do Acdérdao (pega 40) que julgou irregular o Contrato de Locagdo n2 69/2017, formalizado
entre a Autarquia Hospitalar Municipal (extinta) e a Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de S3o Paulo.

35. Reitero as determinac¢des do Acérdao prolatado ainda ndo cumpridas ou
cumpridas de forma parcial, as quais serdo objeto de acompanhamento em fase prépria.

36. Igualmente, encontra-se pendente o recolhimento da multa imposta aos
responsaveis indicados no voto do Relator (peca 40), os quais ndo ofereceram recurso,
conformando-se com o Julgado e a sanc¢do que lhes foi imputada.

37. Expegam-se oficios encaminhando cépia do relatério, voto e Acérdao a ser
prolatado pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Saude, a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sdo Paulo, a Controladoria do Municipio de Sdo Paulo, a Recorrente e aos
agentes Interessados.

38. Cumpridas as demais formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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TC 2.327/2018

ANALISE. CONTRATO. SMS. Locac&o de imdvel n&o
residencial destinado a instalacdo da sede da
Autarquia. 1. Muitas areas do imével sem utilizacéo e
sem ocupacgéao efetiva. Pagamento do valor total da
locacdo de um espaco que ndo estava sendo
efetivamente utilizado. 2. A locacdo de imdveis por
meio de dispensa de licitacdo é possivel, desde que 0
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia e que a escolha atenda as
necessidades de instalacdo e localizagao, devendo
constar do respectivo processo administrativo. Art.
24, X, Lei 8.666/93. IRREGULAR. DETERMINAQAO. 1.
Apure o0 prejuizo ao Erario decorrente das
irregularidades constatadas e encaminhe o resultado
a Controladoria Geral do Municipio e a este Tribunal.
Votag&o unanime. MULTA. Votag&o por maioria.

3.1582 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Contrato de Locacao 69/2017.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSElI — Revisor e
EDUARDO TUMA, em aplicar multa no valor de R$ 837,71 aos responsaveis
indicados, nos termos da Portaria SG/GAB 01/2021.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que deixou
de aplicar multa.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Origem
apure o prejuizo ao erario decorrente das irregularidades constadas nestes autos e
encaminhe o resultado a Controladoria Geral do Municipio, no prazo de 60
(sessenta) dias, com cépia a este Tribunal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimacéo
da Origem, dos responsaveis e da contratada, bem como o envio de oficio a
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I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas
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Controladoria Geral do Municipio, encaminhando-lhes copia do relatério e voto do
Relator e deste Acordéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

N Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto
CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de julho de
2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC/002327/2018, consistente em
Andlise do Contrato de Locacgdo n° 69/2017 firmado por dispensa de licitagdo com
fulcro no art. 24, X da LF 8.666/93 pela Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) com a
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo para locacdo de imdvel
situado na Avenida Paulista n® 7, Paraiso, SP. O processo foi instaurado em razao
de manifestacao recebida pela Ouvidoria desta Corte de Contas, em que constavam
guestionamentos acerca da necessidade da mudanca das instalagdes da Autarquia,
bem como em relacéo ao valor locaticio contratado.

Em sua manifestagdo inicial, a Coordenadoria [V
apontou as seguintes infringéncias, cuja numeracao repete aquela empregada nas
conclusdes do Relatério de Auditoria:

3.1. Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem, pois ndo houve
detalhamento acerca dos setores que seriam transferidos para o novo imoével,
e ainda, a auséncia de dados relativos a rescisdo do Contrato n® 008/2014 de
modo a possibilitar a andlise acerca da real vantajosidade econdémica da
mudanca.

3.2. Auséncia de posicionamento técnico e juridico acerca da possibilidade de
alteracdo do valor do aluguel, posto que o valor do aluguel pactuado seria
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maior caso a Municipalidade néo efetuasse o pagamento antecipado do valor
correspondente ao semestre.

3.3. Desconformidade do critério de reajuste do preco contratual em relacdo ao
previsto no art. 40, XI da Lei 8.666/1993.

3.4. Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Mobiliarios e da Certidao
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
da contratada, vigentes a data da assinatura do contrato.

3.5. Auséncia de apresentacdo, pela Contratada, de documentos referentes ao
imovel que deveriam ter sido apresentados.’

3.6. Auséncia de apreciacdo técnica e juridica do previsto na Clausula nona do
Contrato de Locacdo, que transferiu o 6nus financeiro do pagamento do
seguro do imovel a Autarquia, estabelecendo o valor base para o seu calculo.

3.7. Falta de juntada aos autos de apolice do seguro contratado para o imovel.

3.8. Incompatibilidade da Clausula décima segunda do contrato com 0s principios
da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que trata de forma igual
qualquer violacao as regras do contrato.

Foram, entdo, os autos encaminhados a Assessoria
Juridica de Controle Externo que, em andlise perfunctéria, acompanhou o
entendimento da Especializada, a excecdo da questdo do critério de reajuste
aplicado ao contrato, face ao entendimento firmado sobre o assunto pelo Plenario
da Corte sobre a aplicacdo do Decreto Municipal n.° 57.580/2017, e a
superveniéncia da Portaria SF n.° 389/17.

Em respeito ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, foram intimadas a Origem, os Agentes PUblicos Responsaveis?, e a
Contratada, para se manifestarem nos autos.

! »Adicionalmente, nota-se no parecer da Assessoria Juridica da AHM de fls. 59v/60 que outros documentos
ndo haviam sido apresentados pela contratada, e, embora a mesma assessoria tenha considerado sanadas as
pendéncias em novo parecer (fls. 72v/73), ainda ndo constam do PA os seguintes documentos: /7 C6pia da
Planta Baixa assinada pelo engenheiro responsavel; /7 Matricula atualizada do imével (vencida em 06.10.17
— fl. 68; portanto, anterior a data da assinatura do contrato, em 09.10.17); 7 Certiddo vintenaria do imovel;
Certiddo do Cartdrio de Registro de Imdveis competente atestando a inexisténcia de registro de hipoteca
sobre o imovel; Certidao fornecida pelo Férum Civel e Varas Distritais de que nédo existe penhora sobre o
imovel para garantir acfes judiciais de execugdo de valores financeiros".

2 Conforme indicagdo no Relatério de Analise de Contratagdo, fls. 139, item 17.
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Wilson Modesto Pollara e Tania Maria Pimentel Pedroso,

gue ocupavam, respectivamente, a época dos fatos, os cargos de Superintendente
e Chefe de Gabinete da Autarquia Hospitalar Municipal, apresentaram defesas em
separado, mas com teor similar, nas quais constam, em sintese, as seguintes
alegacoes:

a)

b)

d)

f)

g)

A Sede da Autarquia Hospitalar Municipal e a Sede da Secretaria Municipal de
Saude deveriam ter ocupado o imovel locado, para fins de racionalizacdo do
gasto publico, visto que as dimensdes do imével possuiam tamanho
compativel com a necessidade de ambos, mas houve atraso na parte da
mudanca que cabia a Secretaria.

A auséncia de informacdes sobre a rescisdo do ajuste anterior — o Contrato n°
008/2014 — deu-se por conta da necessidade de realizagdo de adequacdes no
imovel para efetivar a entrega das chaves e o termo de rescisdo
correspondente.

Admite que ndo houve oitiva dos 6érgaos técnico-juridicos acerca do
pagamento semestral antecipado dos alugueres e do aumento do valor que
incidiria caso isso ndo ocorresse, mas sustenta que o pactuado esta de acordo
com a Lei de Locacgdes e com a Lei Geral de Licitacfes e Contratos.

O primeiro reajuste do aluguel ja obedeceria ao critério fixado na Portaria SF
n.° 389/17, ndo havendo incidéncia do parametro anterior contestado,
referente ao centro da meta inflacionaria.

O 6nus do seguro néo foi transferido a Municipalidade, o pagamento seria
efetuado por reembolso mediante apresentacdo do recibo de quitacdo pela
Locadora.

A Locadora foi notificada para apresentar a apélice do seguro.

A clausula que prevé as penalidades cabiveis esta sendo revista para sanear
as inconsisténcias apontadas pela Auditoria.

Ao final, acostaram certiddées e outros documentos, em

resposta aos apontamentos da Auditoria sobre auséncia de juntada ao processo
SEI e vencimento de certiddes.

A Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao

Paulo, na qualidade de Locadora, informou que todos os documentos apontados
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como faltantes pela Auditoria foram remetidos a Autarquia Hospitalar Municipal e
gue os demais apontamentos devem ser esclarecidos pela Origem.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, foram considerados superados: o item 3.4, parcialmente, apenas no
tocante a Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Mobiliarios; o item 3.5, também
parcialmente, mantido no que se refere a certiddo de inexisténcia de penhora sobre
0 imAvel em acdes de execucao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a seu turno,
opinou que os itens 3.2 e 3.6 ndo configurariam irregularidades, por disporem sobre
a forma de pagamento e o 6nus financeiro do seguro do imoével dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Locacgdes. Em relacdo aos itens 3.3 e 3.8, a Especializada
julgou serem passiveis de superacdo, desde que fossem publicadas as alteracdes
comunicadas pela Origem. N&ao obstante, concluiu pela irregularidade da
contratacao, especialmente em razdo de nao haver sido observado o art. 24, inciso
X, da Lei Federal n.° 8.666/93, quanto as formalidades pertinentes a dispensa de
licitacdo realizada no caso concreto. Ao final, sugeriu a instauracdo de
procedimento de acompanhamento de execucdo contratual, a fim de se verificar a
efetiva utilizacdo do imovel.

Ato continuo, a Procuradoria da Fazenda Municipal foi
ouvida. Em sua manifestacdo, pugnou pelo acolhimento dos atos em analise,
relevando-se as impropriedades formais e considerando que nédo foi comprovado
prejuizo, nem que o0s precos ajustados e pagos ndo foram adequados.
Subsidiariamente, com arrimo nos arts. 22 e 28 da Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro, requereu o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e
patrimoniais dos atos praticados, sem aplicacdo de sancdo aos agentes publicos.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
acompanhou o entendimento da Auditoria e opinou pela irregularidade da dispensa
de licitacédo e do Contrato de Locacao n° 69/2017.

Registro que, durante a instrugao processual, foi recebido
oficio da Controladoria Geral do Municipio, que encaminhou o Relatorio de Auditoria
0140/2017/CGM/AUDI, que versa sobre o contrato de locagdo examinado nestes
autos, no qual foram constatadas irregularidades.

VOTO

Nos termos do art. 24, inciso X, da Lei Federal n.°
8.666/93, a locacdo de imoveis pela Administracdo por meio de dispensa de
licitagdo é possivel, desde que o pre¢co seja compativel com o valor de mercado,
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segundo avaliacdo prévia. Além disso, o mesmo dispositivo prevé que a escolha
deve atender a necessidades de instalacdo e localizacdo, que devem constar do
processo administrativo.

Cotejando-se os elementos contidos na instrucao destes
autos com o dispositivo legal, verifica-se que 0s requisitos essenciais de uma
contratacdo desse tipo nao foram observados no caso em tela, constatando-se
falhas em pontos centrais da contratacao.

Conforme apontado pelo Relatorio da Auditoria desta
Corte de Contas, a Autarquia Hospitalar Municipal ndo realizou um estudo prévio de
guais setores administrativos precisariam ser transferidos para um novo imével face
a proximidade do termo final de vigéncia do contrato anterior de locagéo e a diretriz
da Administracdo de que as sedes da Autarquia e da Secretaria Municipal de Saude
ocupassem um mesmo imovel.

A premissa da contratacdo, de que a Secretaria e a
Autarquia poderiam ocupar um mesmo imovel, e que isso poderia trazer ganhos de
produtividade e diminuir o valor gasto a titulo de locacao, € valida. Nao obstante, era
necessario que a Autarquia realizasse um levantamento prévio de quantas pessoas,
moveis e demais bens ocupariam o espaco a ser locado, e definisse a metragem
necessaria, para, em seguida, definir as necessidades de localizacéo e instalacéo
referentes ao imoével, e, assim, efetuar um levantamento do preco compativel.

N&o se observou, no entanto, essa sequéncia l6gica de
atos, propondo-se a locacao do imével situado na Avenida Paulista, nUmero 7, com
10.974,80m?, sem qualquer demonstracdo de que esse espaco seria suficiente para
atender as necessidades da Autarquia e da Secretaria.

Por conta disso, a Coordenadoria IV apontou que embora
o valor do metro quadrado do imoével situado na Avenida Paulista fosse inferior ao
valor do metro quadrado do imével situado na Rua Frei Caneca, a época ocupado
pela Autarquia, ndo havia como atestar a real vantajosidade econdmica da
mudanca.

O Relatério da Controladoria Geral do Municipio,
acostado as fls. 216/224 dos autos, veio corroborar esse apontamento feito pela
Especializada deste Tribunal, pois além de sustentar que nao houve um
mapeamento prévio das caracteristicas do imével que supririam as necessidades
minimas de instalacdo, para permitir a adequada pesquisa de precos, demonstra
que houve uma subutilizagdo do imovel da Avenida Paulista, pois, em Vvisita,
constatou-se "que a maioria dos espacos estava totalmente vazia".

Acresce-se a isso outro elemento de instrucdo colhido na
defesa apresentada pela Autarquia Hospitalar Municipal, na qual consta a afirmacéo
de que a Secretaria Municipal da Saude, em julho de 2018, ainda ndo havia se
mudado para o prédio locado na Avenida Paulista.
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Como o contrato de locagcédo ora analisado foi assinado
em 9 de outubro de 2017, pode-se inferir que, mesmo passados 8 (0ito) meses, 0
prédio continuava subutilizado, porque somente setores da Autarquia haviam
efetuado a mudanca. Assim, a falta de vantajosidade econémica se concretizou em
um prejuizo ao Erario, pelo pagamento do valor total da locacdo de um espaco que
nao estava sendo efetivamente utilizado.

Ressalte-se que este prejuizo é substancial, pois, como
registrado pelo relatério do controle interno "a AHM deixou mais da metade das
areas de escritdrio desocupadas com o intuito de viabilizar a acomodacdo da
Secretaria Municipal da Saude". Assim mais da metade do valor mensal da locagéo
— R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) — estava sendo desperdi¢cado
pela falta de ocupacédo do imovel.

Ainda sobre os requisitos legais da locacédo, no tocante
ao imével atender as necessidades de instalacao e localizacdo da Administracéo, é
importante ressaltar que nas visitas promovidas pela Controladoria Geral do
Municipio, em janeiro de 2018 — ou seja, trés meses depois de assinado o contrato
de locacdo —, foi constado que "havia equipe trabalhando na instalacdo de
cabeamento de energia, rede e telefonia” e que "os ramais de telefone ndo estavam
funcionando”. Ou seja, o imovel foi locado sem que as necessidades basicas de
funcionamento estivessem disponiveis. Essas adaptacdes para o uso do imével das
unidades municipais deveriam ter sido levadas em consideracdo na fixacdo do
preco do aluguel do imével da Avenida Paulista ou mesmo na prépria escolha de
outro imével que ndo demandasse tantas adequacdes para funcionamento.

Assim, a falta do preenchimento dos requisitos legais,
que deflui das constatac6es do item 3.1 do Relatério de Auditoria, € suficiente para
gue a contratacdo seja considerada irregular. Em relacdo aos itens 3.2 e 3.6,
acompanho o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido
de néo haver irregularidade na forma de pagamento do aluguel e na transferéncia
do 6nus financeiro do seguro a Autarquia Hospitalar Municipal.

No tocante aos itens 3.3 e 3.8, embora a Autarquia
houvesse se comprometido, em sua manifestacdo, a rever o indice de
reajustamento do contrato e as penalidades previstas, essa modificacdo nao foi
efetivada, razédo pela qual acolho os apontamentos de irregularidade. Com relacéo
aos itens 3.4 e 3.5, procedeu-se a contratacdo sem a apresentacao de documentos
essenciais a comprovacao da situagdo de regularidade da Locadora, de modo que
também subsistem as infringéncias neles apontadas.

Quanto ao Ultimo apontamento de irregularidade
pendente de analise, o item 3.7 deve ser considerado superado com a
apresentacao pela Autarquia Hospitalar Municipal da apolice de seguro que foi
juntada aos autos.
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Em decorréncia da irregularidade do ajuste, necessario
se faz verificar se cabe a aplicacdo de penalidades aos Responsaveis pela
Contratacdo, a saber, o Sr. Wilson Modesto Pollara, na qualidade de Secretario
Municipal da Saude e Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal, e a Sra.
Tania Maria Pimentel Pedroso, na qualidade de Chefe de Gabinete da Autarquia
Hospitalar Municipal, tendo ambos sido devidamente intimados e apresentado
defesa nos autos.

A Sra. Tania Maria Pimentel Pedroso e o Sr. Wilson
Modesto Pollara autorizaram a contratacdo apesar do descumprimento dos
requisitos da dispensa de licitacdo — que deram causa a prejuizo ao Erario a ser
quantificado —, e das condi¢cdes do imdvel ndo serem adequadas as necessidades
da Autarquia. A nao utilizacdo do imével na porcdo destinada a Secretaria Municipal
da Saude também pode ser imputada ao Sr. Wilson Modesto Pollara, que era o
Titular da Pasta.

Por derradeiro, em relacdo ao pedido subsidiario da
Procuradoria da Fazenda Municipal, de aceitacdo de efeitos financeiros em caso de
julgamento pela irregularidade da contratacdo, h4 que se considerar que 0s
elementos constantes dos autos apontam para a existéncia de prejuizo ao Erario,
impossibilitando o acolhimento de tal pleito.

Diante do exposto, JULGO IRREGULAR o Contrato
69/2017, firmado entre a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM e a Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de S&o Paulo.

APLICO MULTA AOS RESPONSAVEIS INDICADOS no
valor maximo de R$ 837,71, nos termos da Portaria SG/GAB 01/2021.

DETERMINO que a Origem apure o prejuizo ao Erario
decorrente das irregularidades constadas nestes autos e encaminhe o resultado a
Controladoria Geral do Municipio, no prazo de 60 (sessenta) dias, com copia a este
TCM.

INTIMEM-SE a Origem, os Responsaveis e a Contratada.

OFICIE-SE encaminhando cépia deste voto e do acordao
resultante a Controladoria Geral do Municipio.



