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TC n°72.002.325.03-43

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SEME. Servigos de

seguranga e vigilancia. _ REGULARES.
DETERMINAGCAO. RECOMENDAGCAO. Votacao por
maioria.

Acompanha TC: 72.000.960.03-40

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Mauricio Faria — Relator, bem assim pelos votos dos Conselheiros
Roberto Braguim — Revisor e Euripedes Sales, em julgar regulares o Pregao
008/SEME/2002 e o Contrato 10/SEME/2003, dele decorrente.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos mesmos votos,
em recomendar a Origem que, nos editais de pregao futuros, se entender
conveniente exigir dos licitantes apresentagdes de planilha de composigao de custos,
para fins de comprovagao da exequibilidade da proposta, o faga antes de proceder a
classificagao definitiva dessas propostas, apds a conclusdo da fase de lances, sob
pena de comprometimento de todo o procedimento realizado.

ACORDAM, afinal, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar o encaminhamento de copia do presente Acérddao a Promotoria de
Justica da Cidadania do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em ateng¢ao ao
oficio de fl. 69 dos autos.

Vencido o Conselheiro Edson Simbes, que, nos termos do
voto apresentado em separado, julgou irregulares o pregédo e o contrato
mencionados, determinou a expedi¢cdo de oficio a Origem, acompanhado de cépia
da presente decisdo, solicitando instauracdo de procedimento disciplinar préprio,
visando a apuragdo dos fatos e a eventual apenacdo dos agentes publicos
responsaveis, aplicando, ainda, individualmente, ao ordenador da despesa e aos
membros da comissdo de licitagdo, a multa no valor de R$ 361,00 (trezentos e
sessenta e um reais), com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Edson Simbes e Euripedes Sales.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de outubro
de 2005.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC 2.325.03 da analise da licitagao por Pregao n°
008/2002, promovida pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo,
objetivando a prestagdo de servigos de segurancga e vigilancia do Autédromo José
Carlos Pace — Interlagos, para a realizacdo do Grande Prémio Brasil de Formula 1 —
2003, bem como do Contrato n® 10/2003, decorrente do referido certame, celebrado
com a empresa Power Segurancga e Vigilancia Ltda.

Na instrugdo processual houve destaque sobre o
procedimento da Origem quanto ao prazo de publicidade previsto no art. 21, § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93 e no art. 24 do Decreto Municipal n°® 41.772/02, tendo em
vista que a ultima publicagcdo no D.O.M. foi em 12.03.2003 e no jornal de grande
circulagao foi em 13.03.2003, sendo que a realizagcdo do Pregado ocorreu em
17.03.2003.

Tal conduta levou os 6rgdos técnicos, em uma primeira
analise, a conclusdo pela irregularidade do procedimento, diante do né&o-
cumprimento do prazo minimo legal estabelecido, de 08 dias entre a publicidade do
certame e a data da realizagcdo de sua abertura.

Por determinacao desta Relatoria, todavia, o processo foi
uma vez mais submetido a apreciagdo dos 6rgaos técnicos preopinantes, tendo em
vista entendimentos conflitantes consignados no processo. Apds nova apreciagao
dos fatos, a Assessoria Juridica retificou posicionamento anterior quanto ao né&o-
cumprimento do prazo de publicidade do edital, e a SFC propbs o acolhimento em
carater excepcional, com recomendacao a Origem.

Em face dos pronunciamentos favoraveis, exarados pelos
orgaos técnicos desta Corte, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento dos instrumentos em analise.

O TC 960.03, que teve por objeto promover o
acompanhamento do Edital do Pregao n° 08/2002, encontra-se anexado ao processo
supracitado. Neste, também houve manifestagdo unanime da equipe multidisciplinar,
da SFC, do Orgdo Fazendario e da SG quanto & regularidade do instrumento
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convocatério, com recomendacdo no sentido da inclusdo, nos futuros editais de
pregao, de exigéncia relativa a apresentagcdo de planilha de composicdo de custos
antes da classificagdo definitiva das propostas.

Encaminhados os autos ao |. Conselheiro Revisor, o
mesmo solicitou fosse anexado nos autos, para exame, a planilha de composigcao de
custos que integrou o instrumento contratual, documento este juntado as fls.100/104,
para complementacédo da analise.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Eventuais duvidas quanto ao regular cumprimento, por
parte da Origem, do prazo de publicidade do Edital em julgamento sdo de pronto
afastadas na precisa manifestagao da Sra. Diretora da Divisdo Técnica lll, a época,
acostada as fls. 79/80 do TC 2.325.03, da qual transcrevo o seguinte trecho:

‘E nosso entendimento que o principio da publicidade foi
atendido, tendo em vista que o edital foi publicado no
DOM em 01.03.03 e no jornal O Estado de S&o Paulo de
25.02, a sua republicacgo em 12.03.03 ndo implicou em
qualquer alteragdo do mesmo, tratando-se apenas de
alteragdo na data de abertura da proposta, passando do
dia 13.3 para 17.03.03 {(...)".

De fato, o § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93 é claro ao
determinar que ‘qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagéo das propostas’.

No presente caso, verifica-se que o mero adiamento da
data do certame nao afetou a formulagdo de propostas ou inovou quanto as
exigéncias habilitatérias, ndo implicando, portanto, em qualquer prejuizo aos
licitantes.

Desta forma, por considerar que a publicagdo da nova
data de abertura do certame ndo teve o conddo de frustrar a garantia do prazo
minimo de publicidade previsto na Lei, entendo que ndo houve descumprimento aos
comandos legais atinentes a matéria, razdo pela qual deixo de acompanhar, quanto
a excepcionalidade, a manifestacdo da Secretaria de Fiscalizagdo e Controle.

Nesta seara, CONHECO da andlise levada a efeito no TC
960.03, conclusiva no sentido de que o Edital de Pregao n° 008/2002 foi elaborado
de acordo com os dispositivos legais pertinentes, bem como JULGO REGULARES a
licitagcdo e o contrato dele decorrentes.
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Acolhendo manifestagdo de nossos 0Orgaos técnicos,
recomendo a Origem, nos editais de Pregao futuros, se a Administracdo entender
pela conveniéncia de exigir dos licitantes a apresentagao de planilha de composi¢ao
de custos, para fins de comprovagdao da exequibilidade da proposta, que o faga
antes de se proceder a classificagao definitiva dessas propostas, apos a conclusao
da fase de lances, sob pena de comprometimento de todo o procedimento realizado.

Encaminhe-se coépia do acérddo final a Promotoria de
Justica da Cidadania do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em ateng¢ao ao
oficio de fls. 69.

VOTO em separado e englobado proferido pelo
Conselheiro Edson Simdes

Nao resta duvida que o procedimento da Origem é
irregular, uma vez que o prazo de publicagéo utilizado para a realizagdo do Pregao
em exame esta em total desacordo com as disposi¢cbes contidas no artigo 21,
paragrafo 3°, da Lei Federal 8.666/93 e no artigo 24 do Decreto Municipal 41.772/02,
porquanto a ultima publicacdo na imprensa oficial datou de 12/03/2003 e, no jornal
de grande circulagdo, em 13/03/2003. Como a realizagdo do Pregao ocorreu em
17/03/2003, caracterizado ficou, por for¢ca do dispositivo legal citado, o desrespeito
ao prazo minimo de 08 (oito) dias uteis computados a partir da ultima publicagdo do
Edital.

Irregular também foi o fato pelo qual a Comissao Licitante
desobedeceu ao estabelecido pela clausula 11.7 do Edital, deixando de exigir da
adjudicataria, como condi¢cdo para a assinatura do Contrato, a apresentacdo da
planilha de composi¢cado do prego global ofertado. Isto porque, consoante professa
Marcgal Justen Filho, em sua obra ‘Pregdo Comentarios a Legislacdo do Pregao
Comum e Eletrénico’, edicdo Dialética, 2001, paginas 112/113 — ‘No Pregéo, a
comprovagéao da exeqliibilidade de oferta devera fazer-se documentalmente, através
de planilhas de custos e demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado é
suficiente para cobrir as despesas referidas no artigo 48, inciso Il, da Lei Federal
8.666/93.

Ademais, complementando o enunciado pelo festejado
jurista, a equipe multidisciplinar, com o endosso do Subsecretario de Fiscalizagcéo e
Controle as folhas 80/85 verso, demonstrou essa assertiva ao afirmar que ‘de acordo
com o item 7.4, encerrada a etapa de oferta de lances, a Comissdo procedera a
classificagdo definitiva das propostas. Entdo, é nesse momento, que antecede a
classificagcdo definitiva das propostas, que a Comissao ira apurar a exeqdibilidade
das propostas oferecidas. Ndo ha como reverter a classificacdo apos operada a
adjudicagéo.’

5 A vista do exposto, JULGO IRREGULARES a LICITACAO,
modalidade PREGAO numero 8/03, e o Contrato numero 10/03, dela decorrente,
assim como, CONHECO do Acompanhamento do Edital de Licitagao, objeto do TC
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namero 960/03-40 (acompanhante). Determino, ainda, a expedicdo de oficio a
Origem, acompanhado de cépia da decisao a ser alcangada, instando-a a instaurar

procedimento disciplinar préprio, visando a apurag¢ao dos fatos e eventual apenacéao
dos agentes publicos responsaveis.

Nao obstante, aplico, ainda, individualmente, ao
Ordenador da Despesa e aos Membros da Comissdo de Licitagdo, a MULTA de R$
361,00 (trezentos e sessenta e um reais), com fundamento no artigo 52, inciso I, da
Lei Municipal numero 9.167/80.

TRANSITADO EM JULGADO EM 17/11/2005
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